
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Забайкальского края "О внесении изменений в Закон Забайкальского края "О выборах депутатов Законодательного Собрания Забайкальского края"
Проект закона Забайкальского края "О внесении изменений в Закон Забайкальского края "О выборах депутатов Законодательного Собрания Забайкальского края" (далее – проект закона) подготовлен в целях реализации положений пункта 16 статьи 64 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", а также Федерального закона от 5 февраля 2018 года № 1-ФЗ "О внесении изменений в статью 35 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и статью 42 Федерального закона "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации". 
На выборах депутатов Законодательного Собрания Забайкальского края проектом закона вводится новый механизм обеспечения реализации активного избирательного права граждан, находящихся в день голосования вне места своего жительства. Так, избирателю может быть предоставлена возможность включения в список избирателей по месту нахождения на основании заявления. Порядок подачи заявления о включении избирателя в список избирателей по месту нахождения на выборах в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, утвержден постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 25 декабря 2017 года № 118/955-7. 
Указанный механизм применяется вместо голосования по открепительным удостоверениям. Соответственно, законопроектом признается утратившей силу статья 57 "Открепительное удостоверение" Закона Забайкальского края "О выборах депутатов Законодательного Собрания Забайкальского края" (далее – Закон края), вносятся соответствующие изменения в протокол участковой избирательной комиссии об итогах голосования, а также в порядок установления итогов голосования и определения результатов выборов. Также признается утратившим силу приложение № 2 к Закону края, устанавливающее форму открепительного удостоверения.
Проектом закона также предусматривается, что избиратель, не имеющий регистрации по месту жительства в пределах Российской Федерации, вправе получить избирательный бюллетень для голосования только по единому краевому избирательному округу.

Также, предлагается внести изменения в порядок формирования избирательных фондов кандидатов и избирательных объединений, а именно предусматривается возможность внесения избирательным объединением в избирательные фонды выдвинутых им кандидатов, собственный фонд, а также кандидатом в собственный избирательный фонд денежных средств в размере 100 процентов от установленной Законом края предельной суммы всех расходов из средств избирательного фонда соответственно кандидата, избирательного объединения.

Проектом закона уточняется порядок регистрации уполномоченного представителя по финансовым вопросам кандидата, избирательного объединения, а именно регистрация производится соответствующей избирательной комиссией в трехдневный срок со дня поступления всех необходимых для регистрации документов.
В целях реализации правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в Постановлении от 13 апреля 2017 года № 11-П, в Закон края вносятся изменения, в соответствии с которыми выдвижение в одномандатном избирательном округе большего числа кандидатов, чем число депутатских мандатов, подлежащих замещению, является основанием для исключения всех кандидатов, выдвинутых в данном избирательном округе, из списка кандидатов по одномандатным избирательным округам до его заверения.
В целях обеспечения гарантии, предусмотренной пунктом 41 статьи 70 Федерального закона, в соответствии с которым каждому списку кандидатов, допущенному в соответствии с законом к распределению депутатских мандатов, должно быть распределено не менее одного депутатского мандата, в Законе края конкретизируется, что перед началом распределения депутатских мандатов каждому краевому списку кандидатов, допущенному к распределению депутатских мандатов, передается по одному депутатскому мандату.
В случае досрочного прекращения полномочий депутата Законодательного Собрания Забайкальского края, избранного в составе краевого списка кандидатов, коллегиальный постоянно действующий руководящий орган политической партии (ее регионального отделения), в составе краевого списка кандидатов которой (которого) этот депутат был избран, вправе предложить для замещения вакантного депутатского мандата кандидатуру зарегистрированного кандидата из того же списка кандидатов. Кандидатура может быть предложена только из числа кандидатов, включенных в ту региональную группу кандидатов (в краевую часть краевого списка кандидатов), в которую был включен депутат, чьи полномочия прекращены досрочно. В случае,  если в соответствующей региональной группе кандидатов (в краевой части краевого списка кандидатов) не осталось зарегистрированных кандидатов или остались только зарегистрированные кандидаты, письменно сообщившие соответственно в коллегиальный постоянно действующий руководящий орган политической партии (ее регионального отделения) о своем отказе от замещения этого вакантного депутатского мандата, указанный орган политической партии (ее регионального отделения) вправе предложить кандидатуру другого зарегистрированного кандидата из иной региональной группы кандидатов (из краевой части краевого списка кандидатов). Кандидатура зарегистрированного кандидата для замещения вакантного депутатского мандата может быть предложена в течение 14 дней со дня принятия Законодательным Собранием Забайкальского края решения о досрочном прекращении полномочий депутата Законодательного Собрания Забайкальского края.

Также, проектом закона учитываются обязанности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области социальной защиты и социальной поддержки инвалидов, предусмотренные федеральным избирательным законодательством, содействовать избирательным комиссиям в работе по обеспечению избирательных прав граждан Российской Федерации, являющихся инвалидами.

Для удобства применения в новой редакции излагается часть 13 статьи 29 Закона края, устанавливающая основания для признания подписей избирателей недействительными, а именно меняется структура указанной части.

Поскольку Законом края установлено, что в краевую часть краевого списка кандидатов включаются не менее одного и не более трех кандидатов, проектом закона конкретизируется, что в подписном листе для сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения краевых списков кандидатов указываются фамилии, имена и отчества не менее чем первых трех кандидатов из краевой части краевого списка кандидатов, а в случае, если в краевой части краевого списка кандидатов менее трех кандидатов, также указываются фамилии, имена и отчества кандидатов из первой региональной группы кандидатов краевого списка кандидатов.

Также, конкретизируется, что под обстоятельствами, вынуждающими избирательное объединение отозвать краевой список кандидатов, понимается выбытие по вынуждающим к тому обстоятельствам (в том числе в связи со смертью) кандидатов, занимавших первые три места в краевой части краевого списка кандидатов (в случае если в краевой части краевого списка кандидатов менее трех кандидатов - выбытие по вынуждающим к тому обстоятельствам всех кандидатов в краевой части краевого списка кандидатов). 
Проектом закона устанавливается объем бесплатного эфирного времени, объем бесплатной печатной площади, предоставляемых кандидатам, избирательным объединениям для проведения предвыборной агитации на повторных и дополнительных выборах депутатов Законодательного Собрания Забайкальского края.
Принятие проекта закона не повлечет дополнительных расходов за счет средств бюджета Забайкальского края.

Заместитель председателя 
 Избирательной комиссии
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