
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об административных правонарушениях»

Целью проекта закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об административных правонарушениях» (далее – проект Закона) является усиление административной ответственности за нарушение требований правил благоустройства, содержания и озеленения территорий городов и других населенных пунктов, выделение ответственности в части нарушения требований при проведении земляных работ при строительстве, ремонте, реконструкции коммуникаций, увеличение сумм штрафных санкций по отдельным статьям Закона Забайкальского края 
от 2 июля 2009 года № 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях» (далее – Закон № 198-ЗЗК), а также повышение уровня дисциплины граждан, должностных лиц и организаций при соблюдении регионального законодательства.
Первый блок изменений по Закону № 198-ЗЗК направлен на разделение мер административной ответственности за нарушение требований правил благоустройства, содержания и озеленения территорий городов и других населенных пунктов. Правила устанавливают единые и обязательные для исполнения нормы и правила в сфере благоустройства территории и содержат, в том числе, требования при проведении земляных работ при строительстве, ремонте, реконструкции коммуникаций.
Во исполнение Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории муниципальных образований осуществляется муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения.
Предметом муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения является соблюдение технических регламентов, правил благоустройства муниципальных образований и других нормативных правовых актов, устанавливающих требования к техническому или эксплуатационному состоянию автомобильных дорог при проведении работ в границах полосы отвода автомобильной дороги и придорожной полосы автомобильной дороги. 
В настоящее время санкция за нарушения правил благоустройства, не зависимо от вида нарушения правил, одинакова, в то время, как ненадлежащее проведение земляных работ при строительстве, ремонте, реконструкции коммуникаций (не качественно и (или) не в установленный срок) может повлечь более тяжелые последствия для жизни и здоровья неопределенного круга лиц, причинение ущерба имуществу участников дорожного движения, а также негативно сказаться на внешнем благоустройстве территории муниципального образования.
Учитывая, что проведение земляных работ при строительстве, ремонте, реконструкции коммуникаций проводится с использованием тяжелой механизированной техники, что влечет за собой вскрытие грунта и (или)  обязательную порчу дорожного покрытия в ходе проведения таких работ, возникает необходимость введения дополнительных мер ответственности для организаций, проводящих такие работы.
Цель введения ответственности за ненадлежащее проведение земляных работ при строительстве, ремонте, реконструкции коммуникаций –способствовать бережному отношению всех граждан, должностных лиц и юридических лиц ко всем объектам благоустройства на территории муниципальных образований.
Предлагаемое выделение ответственности в части нарушения требований при проведении земляных работ при строительстве, ремонте, реконструкции коммуникаций положительно скажется на соблюдении сроков и качества проводимых работ, а также повысит дисциплинированность организаций, проводящих такие работы. 
Второй блок изменений в Закон № 198-ЗЗК касается увеличения сумм штрафных санкций по статьям 7, 13, 131, 15, 16, 174, 18, 181, 23, 24, 33, 41, 42 и 51 Закона № 198-ЗЗК. Ассоциация «Совет муниципальных образований Забайкальского края» полагает логичным, изменение минимальных штрафных санкций, не менявшихся по ряду статей с момента принятия Закона.
[bookmark: sub_8201][bookmark: sub_82022][bookmark: sub_82024]Нормой статьи 82 Федерального закона от 26 декабря 2008 года 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» установлено, что в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, а также устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, органы муниципального контроля в обязательном порядке осуществляют мероприятия по профилактике нарушений закона. В частности, производится обязательное информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения требований законодательства в виде выдачи предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований закона. Учитывая, что юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, в каждом конкретном случае выдаются предписания для устранения в установленный срок выявленных нарушений, увеличение штрафных санкций должно стать побудительным фактором для устранения нарушений законодательства в установленный в предписании срок.
В данном случае, в целях соблюдения правил благоустройства, Ассоциация «Совет муниципальных образований Забайкальского края» ведет речь о кратном увеличении штрафных санкций по статье 18 Закона 
№ 198-ЗЗК (нарушение правил благоустройства, содержания и озеленения территорий городов и других населенных пунктов).
В обоснование можно привести информацию, поступившую от Департамента по обеспечению деятельности мировых судей Забайкальского края и контрольной инспекции администрации городского округа 
«Город Чита» за 9 месяцев 2019 года. Так, по статье 18 Закона № 198-ЗЗК (нарушение правил благоустройства, содержания и озеленения территорий городов и других населенных пунктов) на территории городского округа «Город Чита» было составлено 210 административных протоколов. 
Из них 86 протоколов составлено в отношении юридических лиц и 30 протоколов в отношении должностных лиц и индивидуальных предпринимателей. Общая сумма штрафных санкций за отчетный период по статье 18 Закона № 198-ЗЗК составила 904 500 (девятьсот четыре тысячи пятьсот) рублей. Опираясь на имеющиеся данные можно сделать вывод о том, что сложилась неблагоприятная обстановка, влекущая за собой регулярное нарушение правил благоустройства, содержания и озеленения территорий городов и других населенных пунктов. 
Анализ региональной практики показывает, что возможно установление больших размеров штрафных санкций за нарушение правил благоустройства. Например, в Белгородской области за нарушение правил благоустройства территории поселения (городского округа) установлена административная ответственность для граждан в размере 2000 (двух тысяч) рублей, должностных лиц – 10 000 (десяти тысяч) рублей, юридических лиц – 80 000 (восьмидесяти тысяч) рублей. Повторное совершение административного правонарушения влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 5000 (пяти тысяч) рублей, на должностных лиц – 20 000 (двадцати тысяч) рублей, на юридических лиц – 200 000 (двухсот тысяч) рублей. Кроме того, с 1 января 2021 года верхняя граница штрафных санкций за повторное совершение административного правонарушения будет увеличена до 25 000 (двадцати пяти тысяч) рублей для должностных лиц и 220 000 (двухсот двадцати тысяч) рублей для юридических лиц. В Приморском крае предусмотрена административная ответственность за невосстановление благоустройства. Административный штраф для граждан составит от 1000 (одной тысячи) рублей до 2000 (двух тысяч) рублей, должностных лиц – от 5000 (пяти тысяч) до 10 000 (десяти тысяч) рублей, юридических лиц – от 80 000 (восьмидесяти тысяч) до 100 000 (ста тысяч) рублей. С 1 января 2021 года в Приморском крае будут увеличены штрафные санкции за невосстановление благоустройства. Так, верхняя граница штрафных санкций для граждан будет увеличена до 5 000 (пяти тысяч) рублей, для должностных лиц до 25 000 (двадцати пяти тысяч) рублей. Для юридических лиц штраф составит от 100 (ста тысяч) рублей до 150 (ста пятидесяти тысяч) рублей.
Таким образом, в целях соблюдения правил благоустройства, содержания и озеленения территорий городов и других населенных пунктов полагаем возможным ужесточить административную ответственность по статье 18 Закона № 198-ЗЗК за счет увеличения штрафных санкций.
За первое полугодие 2019 года на территории Забайкальского края составлено около 847 протоколов об административном правонарушении, предусмотренном статьёй 13 Закона № 198-ЗЗК (нарушение покоя граждан и тишины). На территории городского округа «Город Чита» за 9 месяцев 2019 года по указанной статье составлено 516 протоколов. За отчетный период по статье 13 Закона № 198-ЗЗК не было составлено ни одного протокола в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Аналогичная ситуация сложилась и по другим статьям Закона 
№ 198-ЗЗК, по которым также предлагается увеличить штрафные санкции в два раза. За 2019 год не было составлено ни одного административного протокола в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по таким статьям как: 16 (несоблюдение юридическими лицами или гражданами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, требования по размещению предупредительной надписи при входе на объекты, отнесенные к местам, в которых ограничивается или не допускается нахождение детей, о запрете нахождения на них детей), 174  (нарушение требований эксплуатации аттракционов), 181 (нарушение правил выпаса сельскохозяйственных животных), 23 (непринятие мер по отводу и пропуску талых и ливневых вод с придомовой территории, территории организаций), 24 (подтопление улиц, зданий, сооружений), 33 (отлов безнадзорных домашних животных лицами, не имеющими соответствующего разрешения), 44 (нарушение маршрута перевозок и расписания движения транспорта общего пользования), 51 (торговля в местах, не отведенных для этих целей органом государственной власти Забайкальского края или органами местного самоуправления).
При этом, одним из важных условий увеличения штрафных санкций по статье 174 Закона № 198-ЗЗК (нарушение правил эксплуатации аттракционов) является несоответствие действующих штрафов рискам причинения вреда жизни или здоровью граждан и доходам от соответствующего вида деятельности. На сегодняшний день, сумма штрафа по статье составляет 500 (пятьсот) рублей.
Статьями 41 и 42 Закона № 198-ЗЗК «безбилетный проезд пассажиров» и «провоз ручной клади и перевозка багажа без оплаты» определена санкция в размере 100 (сто) рублей. Учитывая, что стоимость проезда в городском электрическом транспорте с 2009 года была увеличена в два раза (с 10 до 20 рублей), считаем логичным увеличение штрафных санкций до 200 (двухсот) рублей.
Статьей 2 проекта Закона предусмотрено, что он вступает в силу 
по истечению трех месяцев с момента его официального опубликования. При этом, понимая важность переходного периода, считаем, что это позволит гражданам и субъектам предпринимательской деятельности принять необходимые меры, направленные на исключение случаев привлечения к административной ответственности.
Дополнительно, в силу отмены Законом Забайкальского края 
от 21 декабря 2015 № 1260-ЗЗК «О признании утратившими силу статьи 9 и пункта 2 части 1 статьи 57 Закона Забайкальского края «Об административных правонарушениях» статьи 9, Ассоциация «Совет муниципальных образований Забайкальского края», считает целесообразным отменить пункт 21 части 1 статьи 57 Закона № 198-ЗЗК.
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