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Приложение №12
к Заключению от 14.11.2019

№118-19/КФ-З-КСП

Результаты анализа реализации государственных программ Забайкальского края в 2019-2022 годах
1. Государственная программа Забайкальского края «Управление государственными финансами и государственным долгом Забайкальского края»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	9 200 727,2
	9 635 501,1
	6 327 673,5
	99,1
	6 160 305,1
	99,9
	6 163 834,0
	85,3

	
	
	
	6 272 997,8
	65,1
	6 153 054,2
	
	5 258 524,6
	

	ПП1
	29 374,6
	29 374,6
	23 573,5
	135,7
	23254,6
	118,3
	23 254,6
	123,3

	
	
	
	31 982,6
	108,9
	27 512,1
	
	28 674,4
	

	ПП2
	1 322 166,8
	1 089 295,1
	1 412 207,1
	92,4
	1 462 654,5
	101,9
	1 462 654,5
	108,4

	
	
	
	1 304 820,0
	119,8
	1 490 296,1
	
	1 584 800,9
	

	ПП3
	7 680 777,7
	8 347 923,1
	4 787 115,7
	99,5
	4 571 016,3
	98,2
	4 571 016,3
	76,4

	
	
	
	4 764 632,6
	57,3
	4 487 689,8
	
	3 491 166,3
	

	   ПП4
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	
	
	
	0,0
	-
	0,0
	
	0,0
	

	ПП5
	168 018,6
	168 518,6
	104 469,1
	163,9
	103 075,8
	142,9
	106 604,7
	144,1

	
	
	
	171 173,1
	101,6
	147 246,7
	
	153 562,9
	

	      ПП6
	389,5
	389,5
	308,1
	126,4
	303,9
	101,8
	303,9
	105,3

	
	
	
	389,5
	100,0
	309,5
	
	320,1
	


ПП 1:  Подпрограмма «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Забайкальского        края»

ПП 2:   Подпрограмма «Управление государственным долгом Забайкальского края»

ПП 3:   Подпрограмма «Совершенствование межбюджетных отношений»

ПП 4: Подпрограмма «Осуществление внутреннего государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок»

ПП 5:   Обеспечивающая подпрограмма
Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат паспорт государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом Забайкальского края», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 27.05.2014 №274 (в ред. от 03.10.2019 №393).

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом закона на реализацию программы, в 2020 году составляет 99,1% от паспортной потребности, в 2021 году – 99,9%, в 2022 году – 85,3%. При этом к уровню текущего года бюджетные ассигнования в 2020 году уменьшатся на 3 362 503,3 тыс. рублей, или на 34,9%. 
Вышеуказанное свидетельствует о том, что законопроект в части указанных программных расходов сформирован не на основе госпрограммы, что не соответствует положениям п.2 ст.172 Бюджетного кодекса РФ. 

На реализацию подпрограммы «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Забайкальского края» бюджетные ассигнования в сумме 31 982,6 тыс. рублей в 2020 году, 27 512,1 тыс. рублей в 2021 году, 28 674,4 тыс. рублей в 2022 году сформированы для текущего сопровождения государственной информационной системы (ГИС) «Автоматизированная система управления государственными и муниципальными финансами Забайкальского края». В текущем году (за 9 месяцев) кассовые расходы на содержание указанной системы составили 16 597,7 тыс. рублей при утвержденных ассигнованиях в объеме 29 174,6 тыс. рублей.  

Детальный анализ достоверности и надежности прогнозных параметров краевого бюджета в части налоговых и неналоговых доходов представлен в разделе «Доходы проекта бюджета Забайкальского края» настоящего Заключения. 

На реализацию подпрограммы «Управление государственным долгом Забайкальского края» бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 1 304 820,0 тыс. рублей в 2020 году, 1 490 296,1 тыс. рублей в 2021 году, 1 584 800,9 тыс. рублей в 2022 году (соответственно на 19,79%, 36,81% и 45,49% меньше уровня текущего финансового года). Увеличение ассигнований производится в связи с увеличением расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Забайкальского края.

Детальный анализ показателей государственного внутреннего долга Забайкальского края представлен в разделе «Государственный долг Забайкальского края и расходы на его обслуживание» настоящего Заключения.

Наибольшая доля расходов в 2020 году приходится на подпрограмму «Совершенствование межбюджетных отношений» - 75,9% от общего объема предусмотренных законопроектом ассигнований на программу (в 2021 году – 72,9%, в 2022 году – 66,4%). На реализацию подпрограммы предусмотрено предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) в сумме 4 490 537,1 тыс. рублей в 2020 году, 4 383 157,0 тыс. рублей в 2021 году, 3 386 454,0 тыс. рублей в 2022 году (в 2019 году – 4 458 483,0 тыс. рублей). 

Детальный анализ планирования и исполнения расходов в части межбюджетных трансфертов представлен в разделе «Межбюджетные отношения» настоящего Заключения.   

Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом закона на обеспечивающую подпрограмму, на 2020 год составляют 2,7% в общем объеме расходов программы, в плановом периоде 2021 и 2022 годов – 2,4% и 2,9%, соответственно. Из общего объема расходов на реализацию подпрограммы в предстоящем бюджетном цикле предполагается направить:


- на субсидии на финансовое обеспечение государственного задания бюджетному учреждению, обеспечивающему предоставление услуг в сфере бухгалтерского обслуживания: в 2020 году – 24 664,3 тыс. рублей, в 2021 году – 21 216,7 тыс. рублей, в 2022 году – 22 113,1 тыс. рублей (в 2019 году – 21 458,2 тыс. рублей);


- Забайкальскому центру государственных закупок на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций в 2020 году – 29 923,9 тыс. рублей, в 2021 году – 25 741,3 тыс. рублей, в 2022 году – 26 924,0 тыс. рублей (в 2019 году – 29 066,7 тыс. рублей);


- на обеспечение деятельности аппарата Министерства финансов Забайкальского края в 2020 году – 114 970,9 тыс. рублей, в 2021 году – 98 900,3 тыс. рублей, в 2022 году – 103 078,8 тыс. рублей (в 2019 году – 116 909,7 тыс. рублей). 


По оценке Министерства финансов Забайкальского края, в 2019 году исполнение основного мероприятия «Планирование и предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам муниципальных образований» подпрограммы «Совершенствование межбюджетных отношений» ожидается в сумме 8 347 923,1 тыс. рублей, или 100,0%. 


В рамках выполнения условий заключенного с Минфином России соглашения от 15.02.2019 №01-01-06/06-61 «О мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Забайкальского края» разработан и утвержден распоряжением Правительства Забайкальского края от 28.09.2019 №412-р План мероприятий по оздоровлению государственных финансов Забайкальского края (росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга) в 2019-2021 годах. По состоянию на 01.10.2019 предусмотренные данным соглашением обязательства получателем дотации - Забайкальском краем в целом выполняются.    

2. Государственная программа Забайкальского края «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности людей на водных объектах Забайкальского края»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, % 
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	778 045,4
	1 170 020,0
	589 759,2
	165,3
	581 780,6
	133,1
	845 142,0
	94,8

	
	
	
	974 963,9
	83,3
	774 596,9
	
	801 255,0
	

	ПП 1
	-
	6 572,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	6 848,6
	104,2
	9 794,7
	
	9 794,7
	

	ПП 2
	-
	42 795,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	53 287,3
	124,5
	12 366,7
	
	12 840,8
	

	ПП 3
	-
	255 413,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	244 987,9
	95,9
	50 993,9
	
	50 993,9
	

	ПП 4
	-
	29 104,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	31 845,2
	109,4
	33 304,0
	
	34 580,0
	

	ПП 5
	-
	818 634,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	620 812,9
	75,8
	650 041,0
	
	674 949,0
	

	ПП 6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 7
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 8
	-
	17 499,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	17 182,0
	98,2
	18 096,6
	
	18 096,6
	


ПП 1: Подпрограмма «Подготовка в области гражданской обороны, обеспечения пожарной безопасности и защиты от чрезвычайных ситуаций»

ПП 2: Подпрограмма «Содержание объектов и имущества гражданской обороны, резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера»

ПП 3: Подпрограмма «Построение (развитие), внедрение и эксплуатация аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»»

ПП 4: Подпрограмма «Организация и проведение поисково-спасательных, аварийно-спасательных и водолазных работ»

ПП 5: Подпрограмма «Тушение пожаров и проведение связанных с ними аварийно-спасательных работ»

ПП 6: Подпрограмма «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Забайкальского края»

ПП 7: Подпрограмма «Обеспечение безопасности людей на водных объектах Забайкальского края»

ПП 8: Подпрограмма «Обеспечение и управление»

Одновременно с проектом закона Забайкальского края о бюджете края на 2020-2022 годы представлен проект паспорта государственной программы. При этом, в представленном проекте нет сведений об объёмах финансирования подпрограмм, основных мероприятий и мероприятий, о показателях реализации мероприятий и другой необходимой для проведения экспертизы информации. Согласно положениям Бюджетного кодекса РФ, представленный проект паспорта государственной программы должен являться основанием для определения объёмов бюджетных ассигнований на реализацию программы и указывать потребность в таком финансировании. Фактически, данные проекта бюджета не соответствуют показателям проекта паспорта программы: на 2020 год планируемые ассигнования составляют 165,3% к указанным паспортным объёмам финансирования, на 2021 год – 133,1%, на 2022 год – 94,8%. 

В нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ, проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

Бюджетное финансирование программных мероприятий на 2020 год законопроектом предусмотрено в общей сумме 974 963,9 тыс. рублей, из них:

- 6 848,6 тыс. рублей – на субсидии бюджетным учреждениям (предоставление услуг в сфере дополнительного профессионального образования в области гражданской обороны);

- 40 234,4 тыс. рублей – на формирование государственного материального резерва;

- 665 711,0 тыс. рублей – на субсидии бюджетным учреждениям (ГУ «Забайкалпожспас»), в том числе 13 052,9 тыс. рублей - в части осуществления мероприятий по защите населения от чрезвычайных ситуаций, гражданской обороне и пожарной безопасности, 31 845,2 тыс. рублей - в части осуществления поисковых и аварийно-спасательных мероприятий, 620 812,9 тыс. рублей - в части осуществления мероприятий по обеспечению пожарной безопасности;

- 244 987,9 тыс. рублей – на построение (развитие), внедрение и эксплуатацию аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»;

- 17 182,0 тыс. рублей – на обеспечение деятельности Департамента гражданской обороны и пожарной безопасности Забайкальского края.

В сравнении с действующей редакцией закона о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, бюджетные ассигнования на финансирование государственной программы на 2020 год в законопроекте составляют 83,3% по отношению к бюджетным ассигнованиям 2019 года. При этом, к первоначальной редакции закона на 2019 год плановые назначения на 2020 год составляют 128,8% (на 2019 год первоначально было утверждено 756 878,6 тыс. рублей). 

При проведении экспертно-аналитического мероприятия от Департамента по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края были получены данные о фактической потребности в бюджетных ассигнованиях. Дополнительная потребность финансирования, по данным ГРБС, на 2020 год составляет 725 126,0 тыс. рублей, на 2021 год – 780 805,5 тыс. рублей, на 2022 год – 533 327,1 тыс. рублей.

Недофинансирование мероприятий государственной программы может привести к перечисленным ниже проблемам.

По подпрограмме «Подготовка в области гражданской обороны, обеспечения пожарной безопасности и защиты от чрезвычайных ситуаций» не обеспечена потребность в финансировании основного мероприятия «Организация обучения в области гражданской обороны, обеспечения пожарной безопасности, защиты от чрезвычайных ситуаций» в 2020 году на 2 946,1 тыс. рублей, или 30,1% от потребности. Недофинансирование мероприятия отрицательно отразится на функционировании территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Забайкальского края.

По подпрограмме «Содержание объектов и имущества гражданской обороны, резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера» основное мероприятие «Содержание объектов и имущества гражданской обороны, резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера» не обеспечено в полном объеме финансированием, согласно проекту закона о бюджете в 2020 году на 15 436,0 тыс. рублей, в 2021 году на 56 356,6 тыс.  рублей, в 2022 году на 55 882,5 тыс. рублей. Снижение объема финансирования не позволит в полной мере обеспечить оперативное пополнение использованного на ЧС имущества, ремонт помещений для хранения, обеспечения сохранности имущества, обеспечения пожарной безопасности складов. В совокупности это создает угрозу для населения в случае наступления ЧС природного и техногенного характера, военных действий, в особый период при мобилизации и иных ситуациях, требующих использования запасов в целях гражданской обороны.

По подпрограмме «Построение (развитие), внедрение и эксплуатация аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» дополнительная потребность в финансировании в 2020 году составляет 477 622,5 тыс. рублей, 2021 году – 525 760,3 тыс. рублей, 2022 году – 303 787,80 тыс. рублей. Недофинансирование ставит под угрозу исполнение мероприятий по созданию системы вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Забайкальском крае, обеспечению функционирования комплексной системы безопасности жизнедеятельности Забайкальского края, комплексной системе экстренного оповещения населения о чрезвычайных ситуациях, а также обеспечению готовности к реагированию сил и средств для защиты населения и территорий от деструктивных событий (чрезвычайных ситуаций, пожаров, происшествий на водных объектах).

По подпрограмме «Организация и проведение поисково-спасательных, аварийно-спасательных и водолазных работ» дополнительная потребность в финансировании в 2020 году составляет 19 489,8 тыс. рублей, 2021 году – 18 086,7 тыс. рублей, 2022 году  –  6 868,5 тыс. рублей. Снижение финансового обеспечения повлияет на качественный уровень готовности к реагированию на ЧС.

По подпрограмме «Тушение пожаров и проведение связанных с ними аварийно-спасательных работ» дополнительная потребность в финансировании в 2020 году составляет 208 717,2 тыс. рублей, в 2021 году – 180 571,0 тыс. рублей, в 2022 году –  156 798,40 тыс. рублей.  Недоукомплектование противопожарной службы (обеспечение не в полном объеме личного страхования сотрудников, спецодеждой, медицинского освидетельствования, ГСМ пожарных подразделений) негативно сказывается на боевой готовности подразделений по защите населенных пунктов, увеличению времени оперативного реагирования, и как следствие, может привести к снижению качества выполнения работ, вынужденному нарушению требований охраны труда и техники безопасности, нормативных требований при выполнении работ, связанных с тушением пожаров и спасением людей.
3. Государственная программа Забайкальского края «Экономическое развитие»
                     









          тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект  паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	628 554,5
	636 869,5
	237 718,9
	198,9
	274 559,8
	154,5
	763 723,5
	67,5

	
	
	
	472 785,9
	74,2
	424 348,7
	
	515 231,2
	

	ПП 1
	-
	51 465,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	14 090,0
	27,4
	7 333,4
	
	8 500,0
	

	ПП 2
	-
	252 634,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	71 757,8
	28,4
	100 829,5
	
	185 092,8
	

	ПП 3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 4
	-
	267 389,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	304 196,1
	113,8
	240 000,0
	
	250 000,0
	

	ПП 5
	-
	723,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	470,3
	65,0
	470,3
	
	455,8
	

	ПП 6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 7
	-
	50 657,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	52 271,7
	103,2
	55 715,5
	
	49 182,6
	

	ПП 8
	-
	14 000,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	30 000,0
	214,3
	20 000,0
	
	22 000,0
	


ПП1:     Подпрограмма «Стимулирование инвестиционной деятельности в Забайкальском крае»;

ПП2:     Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»;

ПП3: Подпрограмма «Стимулирование и государственная поддержка инновационной деятельности в Забайкальском крае»;

ПП4: Подпрограмма «Повышение эффективности государственного и муниципального управления»;

ПП5:    Подпрограмма «Совершенствование системы стратегического управления в Забайкальском крае»;

ПП6:    Подпрограмма «Совершенствование закупок товаров, работ, услуг в Забайкальском крае»;

ПП7:    Обеспечивающая подпрограмма;

ПП8:    Подпрограмма «Развитие промышленности в Забайкальском крае». 

Вместе с проектом закона о бюджете представлен проект постановления Правительства Забайкальского края «О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края «Экономическое развитие» только в части, касающейся изменений в паспорте объёмов финансирования по программе в целом, и значений конечных результатов реализации программы с продлением сроков реализации до 2024 года. Сведения об объёмах финансирования подпрограмм, основных мероприятий и мероприятий, о показателях реализации мероприятий и другая необходимая для проведения экспертизы информация автором законопроекта в адрес Законодательного Собрания Забайкальского края не представлена.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные законопроектом, в сравнении с представленным проектом паспорта государственной программы составляют на 2020 год 198,9%, на 2021 год – 154,5%, на 2022 год – 67,5%. 

Таким образом, в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

В действующей редакции государственной программы (от 30.07.2019 №308) на 2020 год утверждены объёмы бюджетного финансирования в сумме 258 116,8 тыс. рублей, на 2021 год – 274 399,6 тыс. рублей (единственный показатель, который по своему значению близок к значению, указанному в законопроекте, разница - 160,2 тыс. рублей).

Законом о бюджете края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в актуальной редакции утверждены бюджетные ассигнования на реализацию программы в общей сумме 636 869,5 тыс. рублей. Таким образом, объёмы бюджетных ассигнований, предполагаемые законопроектом к утверждению в 2020 году, составляют только 74,2% от утверждённых на 2019 год. В первоначальной редакции закона о бюджете бюджетные ассигнования на 2019 год составляли 517 357,7 тыс. рублей. Предлагаемые бюджетные назначения сопоставимы с утверждёнными бюджетными назначениями на реализацию программы в 2018 году – 440 092,4 тыс. рублей. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что могут иметь место риски ухудшения ситуации в сфере экономического развития края в сравнении с существующей в связи с сокращением объёмов бюджетного финансирования на экономическое развитие региона.  

Изложенное выше подтверждается данными, представленными Министерством экономического развития Забайкальского края. Одним из приоритетных направлений деятельности органов государственной власти, озвученных Президентом РФ в своем послании Федеральному Собранию РФ, является активная политика по привлечению инвестиций. Основной целью подпрограммы «Стимулирование инвестиционной деятельности в Забайкальском крае» является создание условий для стимулирования инвестиционной деятельности хозяйствующих субъектов на территории региона, ее реализация направлена на решение в долгосрочной перспективе проблем, сдерживающих рост объема инвестиций и, соответственно, налоговых доходов бюджета края.

В Забайкальском крае 2018 год характеризуется снижением объема инвестиций в основной капитал и уменьшением роли таких мотивов инвестиционной деятельности, как поддержание мощностей, расширение существующего производства, выпуск новой продукции. Инвестиции в основной капитал в 2018 году составили 90 057,7 млн. рублей и снизились к 2017 году на 6,5%. При этом, также снизились объемы финансирования инвестиций в основной капитал за счет кредитов банков: в 2018 году сократились на 57% и составили 1 675,8 млн. рублей. Данная тенденция сохранится и в последующие годы при отсутствии мер стимулирования инвестиционной деятельности.

Учитывая средневзвешенную стоимость привлеченного капитала, объемы кредитования производственных отраслей в целях увеличения объема инвестиций и стимулирования инвестиционной активности в 2020-2022 годах потребность в бюджетных ассигнованиях на реализацию подпрограммы «Стимулирование инвестиционной деятельности в Забайкальском крае», по мнению Министерства экономического развития, составляет не менее 77 800,0 тыс. рублей, в том числе в 2020 году – 22 400,0 тыс. рублей, в 2021 году – 25 400,0 тыс. рублей, в 2022 году – 30 000,0 тыс. рублей.

Достижение цели подпрограммы возможно в результате реализации мероприятия, которое соответствует полномочиям Минэкономразвития Забайкальского края: субсидирование за счет средств краевого бюджета части процентной ставки за пользование кредитом (займом).

В ходе реализации мероприятий подпрограммы планируется достичь следующих результатов: рост объема инвестиций в экономику Забайкальского края, создание рабочих мест в результате реализации инвестиционных проектов, улучшение уровня жизни работников организаций, осуществляющих инвестиции в экономику региона, и рост их реальных денежных доходов, рост налоговых доходов бюджета края.

В случае, если мероприятия подпрограммы не будут финансироваться из бюджета Забайкальского края, существует риск не достижения целевых показателей государственной программы «Экономическое развитие» в целом, а также велика вероятность снижения социально-экономических показателей развития Забайкальского края, в том числе объема инвестиций в экономику региона.

Кроме того, в рамках планируемой реструктуризации системы работы с инвесторами в Забайкальском крае АО «Корпорация развития Забайкальского края» необходимо целевое финансирование на 2020 год в объеме не менее 26 970,0 тыс. рублей, также для обеспечения деятельности пространства коллективной работы «Точка кипения» в 2020 и последующих годах необходимо 6 332,0 тыс. рублей ежегодно, из них 3 329,0 тыс. рублей – средства ООО «Байкальская горная компания», 3 003,0 тыс. рублей – средства бюджета Забайкальского края.

В проекте закона о бюджете финансирование указанных мероприятий не предусмотрено.

Кроме того, по данным программного комплекса «Проект-Смарт-Про» (в Министерстве экономического развития Забайкальского края), потребность на основное мероприятие «Государственная поддержка инвестиционной и инновационной деятельности, завоза продукции (товаров) в населенные пункты с ограниченными сроками завоза грузов (продукции) в Забайкальском крае, градообразующих организаций промышленности и приоритетных организаций, составляющих экономическую основу Забайкальского края» была заявлена Министерством на 2020 год в сумме 56 518,4 тыс. рублей, на 2021 год – 62 869,8 тыс. рублей, на 2022 год – 71 597,4 тыс. рублей. Фактически, в проекте закона о бюджете на реализацию основного мероприятия предусмотрено на 2020 год – 4 265,5 тыс. рублей, на 2021 год – 2 333,4 тыс. рублей, на 2022 год – 3 500,0 тыс. рублей.

При этом, в указанных выше бюджетных ассигнованиях предусмотрены субсидии части фактически понесенных организациями и индивидуальными предпринимателями транспортных расходов по доставке продукции (товаров) в населенные пункты с ограниченными сроками завоза грузов (продукции) в Забайкальском крае («северный завоз»): на 2020 год – 901,0 тыс. рублей, на 2021 год – 935,3 тыс. рублей, на 2022 год – 972,7 тыс. рублей (по данным Минэкономразвития края). 

По данным Министерства, дополнительная потребность финансирования на 2020 год по программе в целом составляет 1,35 млрд. рублей (в 2,8 раза больше предлагаемых проектом закона ассигнований), в том числе на поддержку малого и среднего предпринимательства – 1,21 млрд. рублей; на 2021 год – 1,43 млрд. рублей (в 3,38 раза больше предлагаемых расходов), на 2022 год – 1,33 млрд. рублей (в 2,6 раза больше предлагаемых расходов).

Недофинансирование подпрограммы «Повышение эффективности государственного и муниципального управления» в 2020 году на 85 052,0 тыс. рублей, в 2021 году на 156 860,0 тыс. рублей, в 2022 году на 142 330,0 тыс. рублей не позволит привести объекты МФЦ в соответствие с требованиями постановления Правительства РФ от 22.12.2012 №1376 «Об утверждении Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления услуг», увеличить долю охвата населения за счет запуска новых подразделений МФЦ (ТОСП районного и не районного уровня), улучшить соответствующие показатели оценки выполнения высшими исполнительными органами государственной власти Забайкальского края мероприятий по организации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» (рейтинга субъектов РФ по организации деятельности сети МФЦ) и т.д.

В целях недопущения негативных последствий, Контрольно-счётная палата предлагает рассмотреть доводы Министерства экономического развития края, провести их оценку и рассмотреть вопрос о финансировании программы в полном объеме от ее потребности.

Согласно проекту Федерального закона №802503-7 «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Забайкальскому краю распределены субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства на 2020 год в сумме 46 714,2 тыс. рублей, на 2021 год  –  85 743,4  тыс.  рублей, на 2022 год  – 165 003,2 тыс. рублей. 

Также из федерального бюджета выделяются субсидии на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации на 2020 год в сумме 470,3 тыс. рублей, на 2021 год – 470,3 тыс. рублей, на 2022 год – 455,8 тыс. рублей. 

Средства субсидии предполагается использовать в рамках подпрограммы «Совершенствование системы стратегического управления в Забайкальском крае» на реализацию Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций реального сектора экономики.  Бюджетные ассигнования предусмотрены законопроектом только за счёт средств субсидии из федерального бюджета без учёта доли софинансирования за счёт средств краевого бюджета. На 2018/2019 учебный год уровень софинансирования расходов на мероприятие за счет средств бюджета субъекта РФ установлен в размере 0,66 (постановление Правительства РФ от 13.02.2019 №142). Таким образом, проектом закона необходимо предусмотреть бюджетные ассигнования на софиансирование указанных расходов.
В пояснительной записке к законопроекту указано, что в резервном фонде Забайкальского края аккумулируются средства для софинансирования национальных проектов, на участие Забайкальского края в федеральных государственных программах, на реализацию мероприятий Плана социального развития ЦЭР. Контрольно-счётная палата отмечает, что, согласно ст.4 Закона Забайкальского края от 25.12.2012 №758-ЗЗК «О Резервном фонде Забайкальского края», средства Резервного фонда используются для финансового обеспечения расходных обязательств Забайкальского края в случае недостаточности доходов бюджета края. 

Аналогично в 2019 году в законопроекте было исключено финансирование по подпрограмме «Стимулирование и государственная поддержка инновационной деятельности в Забайкальском крае». Без бюджетного финансирования ответственный исполнитель государственной программы фактически не имеет рычагов воздействия на ситуацию в сфере поддержки инновационной деятельности. Возникает вопрос о целесообразности подпрограммы в составе государственной программы, если её присутствие обозначено только формально и инновационная деятельность в регионе никак не стимулируется и не поддерживается.  

По предложенному к рассмотрению законопроекту структура расходов на реализацию государственной программы имеет следующий вид (в %):
	Наименование подпрограммы
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Стимулирование инвестиционной деятельности в Забайкальском крае
	3,0
	1,7
	1,6

	Развитие малого и среднего предпринимательства
	15,2
	23,8
	35,9

	Повышение эффективности государственного и муниципального управления
	64,3
	56,6
	48,5

	Совершенствование системы стратегического управления в Забайкальском крае
	0,1
	0,1
	0,1

	Обеспечивающая подпрограмма
	11,0
	13,1
	9,6

	Развитие промышленности
	6,4
	4,7
	4,3

	Всего по программе
	100,0
	100,0
	100,0


 Наибольший удельный вес по объёмам финансирования программных мероприятий приходится на подпрограмму «Повышение эффективности государственного и муниципального управления» и на подпрограмму «Развитие малого и среднего предпринимательства». 

В рамках государственной программы реализуются основные мероприятия – региональные проекты. В таблице ниже приведены объёмы финансирования региональных проектов в текущем году, очередном и плановом периоде.

	Региональный проект
	Утверждено на 2019 год
	Сводная бюджетная роспись на 2019 год
	Исполнено на 01.11.2019
	Проект бюджета на:
	Отношение проекта на 2020 год

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 
год
	к росписи 2019 года
	к расходам на 01.11.2019

	Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в т.ч. к льготному финансированию
	104 993,6
	615 197,7
	411 116,0
	16 553,3
	29 150,3
	98 692,1
	2,69
	4,02

	Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства
	121 355,5
	121 355,5
	118 355,5
	25 635,3
	52 067,6
	59 070,2
	21,12
	21,65

	Популяризация предпринимательства
	9 235,8
	9 235,8
	9 235,8
	4 525,6
	4 525,5
	7 240,9
	49,0
	49,0

	Итого 
	235 584,9
	745 789,0
	538 707,3
	46 714,2
	85 743,4
	165 003,2
	6,26
	8,67


Сумма бюджетных ассигнований на реализацию региональных проектов от общего объёма бюджетных ассигнований на государственную программу на 2020 год составляет 9,9%, на 2021 год – 20,2%, на 2022 год – 32,0%. 

За десять месяцев 2019 года кассовые расходы за счёт средств, выделенных на реализацию региональных проектов, составили 72,2% от бюджетных назначений в сводной бюджетной росписи на год. При этом, утверждённые законом бюджетные ассигнования на 2019 год в пять раз превышают планируемые расходы на региональные проекты на 2020 год, а утверждённые бюджетные ассигнования в сводной бюджетной росписи – более, чем в 15 раз. Данное обстоятельство подтверждает, что государственная поддержка предпринимательства реально востребована на текущий момент и запланированных в законопроекте ассигнований явно недостаточно, чтобы покрыть имеющуюся потребность в финансировании (позиция Министерства экономического развития о необходимости выделения в законопроекте дополнительного финансирования имеет веские основания). 

Суммы бюджетных ассигнований на реализацию региональных проектов на 2020-2022 годы указаны в законопроекте в точном соответствии с размером субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства. 

Согласно распоряжению Правительства РФ от 18.10.2019 №2468-р, которым утверждён «Предельный уровень софинансирования расходного обязательства субъекта РФ из федерального бюджета по субъектам РФ на 2020-2022 годы в отношении субсидий, предоставляемых в целях софинансирования расходных обязательств субъектов РФ, возникших при реализации региональных проектов, направленных на реализацию федеральных проектов, входящих в состав соответствующего национального проекта, определенного Указом Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Забайкальскому краю утверждён предельный уровень софинансирования в размере 98%.

Таким образом, проектом бюджета по соответствующим статьям расходов не предусмотрены бюджетные ассигнования за счёт собственных источников бюджета Забайкальского края на софинансирование расходных обязательств при реализации региональных проектов в рамках рассматриваемой государственной программы. 

Сумма бюджетных ассигнований, необходимая для привлечения субсидий из федерального бюджета в 2020 году составит 953,4 тыс. рублей, в 2021 году – 1 749,9 тыс. рублей, в 2022 году – 3 367,4 тыс. рублей. 

В пояснительной записке к законопроекту указано, что средства краевого бюджета на софинансирование расходов предусмотрены в резервном фонде Забайкальского края.

Контрольно-счётная палата выражает несогласие с таким подходом к формированию проекта бюджета: средства Резервного фонда должны использоваться для финансового обеспечения расходных обязательств Забайкальского края в случае недостаточности доходов бюджета края, средства краевого бюджета на софинансирование следует отразить по соответствующим статьям расходов.
4. Государственная программа Забайкальского края «Содействие занятости населения»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	855 632,2
	816 320,5
	909 311,8
	91,6
	917 281,0
	87,1
	924 375,4
	87,1

	
	
	
	833 207,0
	102,1
	799 323,9
	
	805 460,2
	

	ПП 1
	671 718,9
	664 573,4
	716 667,0
	94,3
	722 569,4
	93,0
	727 989,2
	92,5

	
	
	
	675 495,8
	101,6
	671 828,1
	
	673 579,4
	

	ПП 3
	13 354,8
	11 083,0
	14 353,8
	84,2
	14 353,8
	79,4
	14 353,8
	82,2

	
	
	
	12 084,8
	109,0
	11 404,0
	
	11 795,6
	

	ПП 4
	
	
	
	-
	
	-
	
	-

	
	
	
	
	-
	
	
	
	

	ПП 5
	170 558,5
	140 664,1
	178 291,0
	81,7
	180 357,8
	64,4
	182 032,4
	66,0

	
	
	
	145 626,4
	103,5
	116 091,8
	
	120 085,2
	


	ПП 1:
	Подпрограмма «Активная политика занятости и социальная поддержка безработных»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Развитие институтов рынка труда»

	ПП 4:
	Подпрограмма «Создание условий для улучшения демографической ситуации в Забайкальском крае»

	ПП 5:
	Обеспечивающая подпрограмма.


Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат проект паспорта государственной программы «Содействие занятости населения». 
Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом закона о бюджете на 2020 год на реализацию государственной программы, составляет 833 207,0 тыс. рублей, что на 8,4% ниже потребности на 2020 год, предусмотренной проектом паспорта программы. К уровню расходов на реализацию государственной программы, утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2019 год, планируемые на 2020 год бюджетные ассигнования составляют 102,1%. В плановом периоде 2021 и 2022 годов соотношение предусмотренных проектом закона о бюджете показателей и программной потребности составляет 87,1%. Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

Наибольший объем расходов, предусмотренных на реализацию государственной программы проектом закона на 2020 год (75,6%), составляют социальные выплаты безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в сумме 629 984,3 тыс. рублей за счет субвенций из федерального бюджета.
5. Государственная программа Забайкальского края «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»







                                 

тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	1 023 413,0
	2 384 656,0
	685 519,4
	240,1
	672 043,0
	211,5
	1 331 522,4
	134,8

	
	
	
	1 646 099,1
	69,0
	1 421 453,8
	
	1 795 642,5
	

	ПП 1
	-
	-
	227 012,2
	350,2
	221 623,1
	317,1
	612 996,9
	169,8

	
	
	
	795 002,0
	-
	702 690,9
	
	1 040 658,3
	

	ПП 2
	-
	-
	22 118,3
	953,0
	21 834,1
	952,0
	60 087,7
	377,8

	
	
	
	210 794,6
	-
	207 864,8
	
	227 002,4
	

	ПП 3
	-
	-
	436 388,9
	146,7
	428 585,8
	119,2
	658 437,8
	80,2

	
	
	
	640 302,5
	-
	510 898,1
	
	527 981,8
	


ПП 1: Подпрограмма «Развитие отраслей агропромышленного комплекса»;

ПП 2: Подпрограмма «Развитие малых форм хозяйствования»;

ПП 3: Подпрограмма «Обеспечение условий развития агропромышленного комплекса».

Одновременно с проектом закона представлен проект паспорта государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», изменения в разрезе подпрограмм и мероприятий программы не представлены. При этом, ответственный исполнитель государственной программы – Министерство сельского хозяйства подтвердил, что проект паспорта программы соответствует проекту постановления Правительства Забайкальского края о внесении изменений в государственную программу, который был направлен в Контрольно-счётную палату для проведения экспертизы 01.10.2019. В настоящем заключении использованы сведения об объёмах финансирования подпрограмм, основных мероприятий и мероприятий, о показателях реализации мероприятий и другая необходимая информация.

Согласно представленным документам, суммы бюджетных ассигнований на реализацию программы в законопроекте значительно выше потребности в финансировании программы, заявленной в проекте паспорта программы, на 2020 год на 140,1%, на 2021 год – на 111,5%, на 2022 год – 34,8%. 

В разрезе подпрограмм отклонения проекта бюджета от данных проекта паспорта государственной программы достигает 953,0%.

При том, что проект бюджета должен основываться на государственных программах, суммы бюджетных ассигнований в проекте бюджета на 2020-2022 годы необоснованно завышены по отношению к параметрам проекта паспорта государственной программы. 

В нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).


Законом о бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в актуальной редакции утверждены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы в сумме 2 384 656,0 тыс. рублей. 

В законопроекте бюджетные расходы на 2020 год составляют только 69,0% от утверждённых бюджетных назначений и 160,8% от потребности в финансировании на 2019 год, заявленной в проекте паспорта программы, что свидетельствует о несоответствии данных всех представленных с законопроектом документов.  


В проекте бюджета края на 2020-2022 годы учтены средства межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. Согласно проекту Федерального закона №802503-7 «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Забайкальскому краю предусмотрены межбюджетные трансферты:
	Наименование межбюджетного трансферта из федерального бюджета
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Субсидии на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации
	46 776,2
	45 632,5
	61 796,9

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий ведомственной программы «Развитие мелиоративного комплекса России»
	54 049,0
	2 040,0
	72 075,0

	Субсидии на реализацию мероприятий в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в рамках федерального проекта «Экспорт продукции АПК»
	-
	-
	247 009,0

	Субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства
	217 069,6
	206 756,1
	206 756,1

	Субсидии на стимулирование развития приоритетных

подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования
	237 867,9
	230 532,8
	239 283,0


Общая сумма трансфертов из федерального бюджета в 2020 году составит 555 762,7 тыс. рублей (33,8% от общей суммы расходов на программу по законопроекту), в 2021 году – 484 961,4 тыс. рублей (34,1%), в 2022 году – 826 920,0 тыс. рублей (46,1%). 

Предлагаемые законопроектом бюджетные ассигнования на 2020 год не сопоставимы с параметрами бюджета на 2019 год. Так, по отношению к утверждённым бюджетным ассигнованиям законом на 2019 год в первоначальной редакции предлагаемые законопроектом ассигнования на 2020 год составляют 115,5% (1 425 640,7 тыс. рублей), по отношению к актуальной редакции закона – 69,0% (2 384 656,0 тыс. рублей).

В рамках рассматриваемой программы реализуется основное мероприятия «Региональный проект «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации»». Сумма финансового обеспечения реализации регионального проекта на 2020 год составляет 47 730,8 тыс. рублей, или 2,9% от всех расходов на программу, на 2021 год – 46 563,8 тыс. рублей, или 3,3%, на 2022 год – 63 058,1 тыс. рублей, или 3,5%. Министерство сельского хозяйства Забайкальского края подтвердило потребность в бюджетном финансировании на реализацию регионального проекта в указанной в законопроекте сумме, с учётом заключенного с Министерством сельского хозяйства РФ парафированного соглашения от 28.08.2019 №П-082-09-2020-345. 

Структура расходов на реализацию государственной программы имеет следующий вид (в %):

	Наименование подпрограммы
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Развитие отраслей агропромышленного комплекса
	48,3
	49,4
	58,0

	Развитие малых форм хозяйствования
	12,8
	14,6
	12,6

	Обеспечение условий развития агропромышленного комплекса
	38,9
	36,0
	29,4

	Всего по программе
	100,0
	100,0
	100,0



Самая значительная доля расходов приходится на подпрограмму «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» - 48,3% в 2020 году, 49,4% в 2021 году, 58,0% в 2022 году. 

Соисполнителем государственной программы является Государственная ветеринарная служба Забайкальского края, в том числе, в рамках мероприятий по отлову безнадзорных животных. Контрольно-счётная палата неоднократно выражала несогласие с формулировкой показателя «Количество отловленных безнадзорных животных», который призван характеризовать ситуацию при проведении мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных (позиция изложена в заключении КСП от 02.10.2019 №105-19/КФ-З-КСП, была озвучена на заседании Комитета по аграрной политике и природопользованию Законодательного Собрания Забайкальского края). Замечания Контрольно-счётной палаты ответственным исполнителем государственной программы не учтены. 

В письме Государственной ветеринарной службы от 19.09.2019 №04/119 в Министерство финансов Забайкальского края (распределение проектировок предельных объёмов бюджетных ассигнований) указано, что необходимы дополнительные бюджетные ассигнования в сумме 40 300,0 тыс. рублей на мероприятия по предотвращению заноса и распространения африканской чумы свиней на территории Забайкальского края (на укрепление материально-технической базы ветеринарных учреждений, подготовку специалистов для диагностики и профилактики заноса африканской чумы свиней). В представленном проекте бюджета предложения главного распорядителя бюджетных средств не учтены, что, по мнению Контрольно-счётной палаты, является риском возникновения на территории региона неблагоприятной ситуации при распространении африканской чумы свиней. 

По данным ответственного исполнителя государственной программы – Министерства сельского хозяйства Забайкальского края, бюджетных ассигнований на реализацию программы, предусмотренных проектом бюджета, не достаточно для достижения целевых показателей программных мероприятий. Дополнительная потребность в финансировании программы в 2020 году составляет 265 065,6 тыс. рублей, в 2021 году – 389 262,6 тыс. рублей, в 2022 году – 657 262,6 тыс. рублей.

Данная потребность сформирована Министерством при необходимости выполнения поручения Председателя Правительства РФ Д.А. Медведева о разработке и утверждении программы восстановления, модернизации и развития агропромышленного комплекса Забайкальского края, где предусмотрены меры государственной поддержки реализации растениеводческого, животноводческого и экспортного потенциалов. Министерством разработан проект Программы восстановления сельского хозяйства Забайкальского края до 2030 года и на перспективу до 2035 года, который определяет стратегические цели, задачи развития агропромышленного комплекса Забайкальского края. Программой предусмотрено увеличение производства зерна и рапса за счет вовлечения в оборот 846 тыс. га сельскохозяйственных земель, что потребует развития производственной инфраструктуры и приобретения в 2020 году 385 единиц современной сельскохозяйственной техники и оборудования на сумму 1 593,2 млн. рублей. 

Общая потребность на 2020 год по мероприятию «Субсидия на возмещение части затрат на приобретение сельскохозяйственной  техники  и  оборудования»  составляет  300 000,0 тыс. рублей для обеспечения возмещения 18,8% понесенных затрат, проектом закона о бюджете предусмотрено 186 598,9 тыс. рублей (62,2% от потребности), что позволит возместить 11,7% понесенных затрат.

В итоге по подпрограмме «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» складывается дополнительная потребность в сумме 223 900,0 тыс. рублей, которая в том числе необходима для исполнения поручения Губернатора Забайкальского края от 09.08.2019 №ПП-148-19.

По подпрограмме «Развитие малых форм хозяйствования» дополнительная потребность в сумме 25 320,0 тыс. рублей необходима для обеспечения эффективного стимулирования развития малых форм хозяйствования в виде грантовой поддержки сельскохозяйственных потребительских кооперативов  (в соответствии с постановлением Правительства РФ от 14.07.2012 №717  субъект РФ имеет право субсидировать до 20% затрат сельскохозяйственного потребительского кооператива, в настоящее время субъект возмещает порядка 2% понесенных затрат). Аналогичная ситуация складывается по субсидированию грантовой поддержки семейных животноводческих ферм, дополнительная потребность на данное мероприятие составляет 9 042,6 тыс. рублей. 

В целях стимулирования инвестиционной активности и создания экономических условий для увеличения производства продукции растениеводства и животноводства необходимо предусмотреть достаточную государственную поддержку по основным направлениям: возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей по приобретению сельскохозяйственной техники и оборудования, а также строительства, модернизации объектов производственной инфраструктуры. 

В случае отсутствия дополнительных бюджетных ассигнований имеется высокая вероятность не достижения целей госпрограммы.
6. Государственная программа Забайкальского края «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Забайкальском крае»
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК 
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	34 049,2
	34 049,2
	20 934,0
	433,3
	20 145,6
	369,6
	-
	-

	
	
	
	90 712,0
	266,4
	74 465,8
	
	64 158,2
	

	ПП 1
	5 783,9
	5 783,9
	511,9
	0,0
	0,0
	-
	
	-

	
	
	
	17 699,6
	306,0
	12 442,3
	
	0,0
	

	ПП 2
	-
	-
	-
	0,0
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	0,0
	-
	
	-
	

	ПП 3
	1 342,8
	1 342,8
	0,0
	-
	0,0
	-
	-
	-

	
	
	
	1 000,0
	74,5
	2 119,1
	
	1 821,8
	

	ПП 4
	-
	-
	-
	0,0
	-
	0,0
	-
	-

	
	
	
	-
	0,0
	-
	
	-
	

	ПП 5
	21 666,3
	21 666,3
	20 422,1
	144,3
	20 145,6
	141,4
	-
	-

	
	
	
	29 477,4
	136,1
	28 480,5
	
	29 219,0
	

	ПП 6
	5 256,20
	5256,2
	0,0
	-
	0,0
	-
	-
	-

	
	
	
	42 535,0
	809,2
	31 423,9
	
	33117,4
	


	ПП 1:
	Подпрограмма «Совершенствование государственного управления за счет применения информационно-коммуникационных технологий»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Реализация проекта по внедрению универсальной электронной карты»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Развитие информационно-телекоммуникационного потенциала Забайкальского края»

	ПП 4:
	Подпрограмма «Внедрение спутниковых навигационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС и других результатов космической деятельности в интересах социально-экономического и инновационного развития Забайкальского края»

	ПП 5:
	Подпрограмма «Эксплуатация подсистем электронного правительства»

	ПП 6:
	Обеспечивающая подпрограмма


Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат проект паспорта государственной программы «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Забайкальском крае» в котором предусмотрен срок реализации государственной программы в 2014-2019 годах. При этом действующая редакция государственной программы предусматривает ее реализацию в 2014-2021 годах, что указывает на низкое качество подготовки документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета в соответствии со ст.184.2 БК РФ.

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом закона о бюджете на 2020 год на реализацию программы, составляет 90 712,0 тыс. рублей, что в 4,3 раза выше потребности на 2020 год, предусмотренной паспортом государственной программы (в действующей редакции). К уровню расходов на реализацию государственной программы, утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2019 год, планируемые на 2020 год бюджетные ассигнования составляют 266,4%. В 2021 году соотношение предусмотренных проектом закона о бюджете показателей и программной потребности составляет 369,6%. Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений части 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).
7. Государственная программа Забайкальского края «Воспроизводство и использование природных ресурсов»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	99 309,6
	90 516,5
	137 098,2
	87,8
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	120 369,5
	132,9
	116 712,2
	
	360 369,0
	

	ПП 1
	98 818,5
	89 797,6
	136 607,1
	87,6
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	119 639,2
	133,2
	115 981,9
	
	359 638,7
	

	ПП 2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 3
	491,1
	718,9
	491,1
	148,7
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	730,3
	101,6
	730,3
	
	730,3
	

	ПП 1:
	Подпрограмма «Защита от негативного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений»;

	ПП 2:
	Подпрограмма «Воспроизводство минерально-сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод, геологическое изучение недр»;

	ПП 3:
	Подпрограмма «Развитие рыбохозяйственного комплекса». 


Одновременно с проектом закона представлен паспорт действующей государственной программы «Воспроизводство и использование природных ресурсов», утверждённой постановлением Правительства Забайкальского края от 28.10.2013 №465 (в ред. от 29.06.2018 №261). 

Объёмы бюджетных ассигнований, предусмотренные представленным законопроектом на реализацию государственной программы на 2020 год, не соответствуют потребности в финансировании программных мероприятий, указанной в утверждённой государственной программе, и составляют 87,8% от утверждённой в программе потребности. 

При этом, срок действия государственной программы установлен на 2014-2020 годы. Таким образом, в 2021-2022 годах утверждённая программа действовать не будет (по данным Министерства природных ресурсов Забайкальского края разработан новый проект паспорта программы, который отправлен для согласования в Министерство финансов Забайкальского края). В проекте бюджета бюджетные ассигнования на реализацию программы в 2021-2022 годах предусмотрены. 

Таким образом, в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ, проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

К уровню расходов на реализацию программы, утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2019 год, планируемые на 2020 год бюджетные ассигнования составляют 132,9%. 

По данным Министерства природных ресурсов Забайкальского края потребность в финансировании государственной программы удовлетворена бюджетными ассигнованиями, предусмотренными в законопроекте, в полном объёме. 

8. Государственная программа Забайкальского края «Охрана окружающей среды»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	паспорт 
ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	404 304,3
	677 860,3
	144 991,4
	131,5
	200 672,8
	144,6
	-
	-

	
	
	
	190 716,5
	28,1
	290 147,6
	
	284 109,5
	

	ПП 1
	0
	550
	0,0
	-
	0,0
	-
	-
	-

	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	

	ПП 2
	279 370,10
	523 434,60
	40 522,8
	108,1
	96 624,5
	173,37
	-
	-

	
	
	
	43 787,5
	8,4
	167 513,2
	
	157 470,0
	

	ПП 3
	3 375,00
	2 347,00
	0,0
	-
	0,0
	-
	-
	-

	
	
	
	3 375,0
	143,8
	2 681,3
	
	2 773,7
	

	ПП 4
	121 559,20
	151 528,70
	104 468,6
	137,4
	104 048,4
	115,29
	-
	-

	
	
	
	143 554,0
	94,74
	119 953,0
	
	123 865,8
	

	ПП 1:
	Подпрограмма «Развитие особо охраняемых природных территорий в Забайкальском крае» (краевые средства)

	ПП 2:
	Подпрограмма «Совершенствование охраны компонентов окружающей среды» (краевые и федеральные средства)

	ПП 3:
	Подпрограмма «Воспроизводство и сохранение охотничьих ресурсов Забайкальского края» (краевые средства)

	ПП 4:
	Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы»


Вместе с проектом закона о бюджете в Контрольно-счетную палату представлен паспорт утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края государственной программы в редакции от 29.08.2019 №341.  

Проектом бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы, не соответствующий объемам финансирования программных мероприятий, утвержденных в государственной программе: на 2020 год – 131,5% от паспортной потребности; на 2021 год – 144,6%; на 2022 год – объем финансирования в паспорте не утвержден, т.к. срок реализации государственной программы установлен до 2021 года. Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений п.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

Кроме того, имеются замечания в части применения КБК при распределении средств подпрограммы «Совершенствование охраны компонентов окружающей среды». 

Проектом закона о бюджете не предусмотрены расходы в 2020 году на реализацию мероприятий по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов.
В рамках государственной программы в 2020 году предусмотрена реализация 4 региональных проектов. 

Проектом бюджета на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию только одного регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», в рамках которого предполагается оплата трех контрактов по разработке ПСД, заключенных в 2019 году (переходящие контракты), и оплата двух контрактов на разработку ПСД в 2020 году.

В рамках государственной программы проектом бюджета на 2020 год не предусмотрено финансирование региональных проектов «Сохранение озера Байкал», «Чистый воздух» и «Чистая страна». 
По региональному проекту «Сохранение озера Байкал» паспортная потребность в финансировании на 2020 год составляет 6 000,00 тыс. рублей на разработку ПСД.
Паспортная потребность в финансировании регионального проекта «Чистый воздух» на 2020 год составляет 154 800,0 тыс. рублей (средства бюджета Забайкальского края) на реализацию следующих мероприятий:

- софинансирование в размере 3 700,00 рублей (соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Забайкальского края по региональному проекту «Чистый воздух» в сумме 181 300,00 тыс. рублей на момент подготовки настоящего заключения не подписано) на выполнение строительно-монтажных работ по объектам:

· «Закрытие котельной Шилова,99 с переводом потребителей на централизованное теплоснабжение» (государственный контракт на разработку ПСД заключен, срок выполнения 01.12.2019);

· «Закрытие котельной Верхоленская с переводом потребителей на централизованное теплоснабжение» (государственный контракт на разработку ПСД заключен, срок выполнения 10.02.2020); 

- разработка ПСД по закрытию 7 котельных – 151 100,00 тыс. рублей.
Паспортная потребность в финансировании регионального проекта «Чистая страна» на 2020 год составляет 24 800,00 тыс. рублей на реализацию следующих мероприятий:

 - оплата 3 контрактов по разработку ПСД, заключенных в 2019 году (переходящие контракты);

- проведение обязательной государственной экологической экспертизы разработанных ПСД;

- разработка ПСД по 2 объектам.

9. Государственная программа Забайкальского края «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края»

тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	1 507 638,3
	1 603 738,3
	1 457 149,3
	110,7
	1 588 340,2
	91,2
	1 588 340,2
	92,4

	
	
	
	1 613 059,2
	100,6
	1 449 066,5
	
	1 467 069,6
	

	ПП 1
	-
	1 086 325,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	1 062 710,7
	97,8
	879 324,4
	
	897 392,5
	

	ПП 2
	-
	512 471,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	546 150,3
	106,6
	565 846,1
	
	565 781,1
	

	ПП 3
	-
	4 941,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	4 198,2
	84,9
	3 896,0
	
	3 896,0
	

	ПП 4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	


ПП 1. Подпрограмма «Обеспечение использования и сохранения лесов»
ПП 2. Подпрограмма «Организация обеспечения использования и сохранения лесов»
ПП 3. Подпрограмма «Организация осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров в лесах, расположенных на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения»

ПП 4. Подпрограмма «Обеспечение охраны лесов от степных (ландшафтных) пожаров» (срок реализации 2014-2016 годы)

Одновременно с проектом закона представлен проект постановления Правительства Забайкальского края «О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края», утвержденную постановлением Правительства Забайкальского края от 18.07.2014 №404». При этом, представлен только паспорт программы, содержащий информацию об ответственном исполнителе программы, наименованиях подпрограмм, целях и задачах программы, объёмах бюджетных ассигнований и ожидаемых значениях показателей конечных результатов реализации программы. Сведения об объёмах финансирования подпрограмм, основных мероприятий и мероприятий, о показателях реализации мероприятий и другая необходимая для проведения экспертизы информация автором законопроекта в адрес Законодательного Собрания Забайкальского края не представлена.


Представленный проект паспорта государственной программы должен являться основанием для определения объёмов бюджетных ассигнований на реализацию программы и указывать потребность в таком финансировании. Фактически, данные проекта бюджета не соответствуют данным проекта паспорта программы: на 2020 год планируемые ассигнования составляют 110,7% к указанным объёмам финансирования в проекте паспорта программы, на 2021 год – 91,2%, на 2022 год – 92,4%. 

В нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

Законом о бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в актуальной редакции утверждены бюджетные ассигнования на реализацию программы на 2019 год в сумме 1 603 738,3 тыс. рублей. Предлагаемые законопроектом бюджетные расходы на 2020 год составляют 100,6%, что подтверждает реалистичность определения суммы бюджетных ассигнований. 

В структуре расходов бюджета на реализацию программы в 2020 году наибольший удельный вес имеет подпрограмма «Обеспечение использования и сохранения лесов» - 65,9%. На организацию обеспечения использования и сохранения лесов расходы составят 33,8%. 
На подпрограмму «Организация осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров в лесах, расположенных на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения», реализация которой относится к полномочиям Забайкальского края, расходы составят 0,3%.
Согласно проекту Федерального закона №802503-7 «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Забайкальскому края на развитие лесного хозяйства распределены следующие межбюджетные трансферты из федерального бюджета:
	Вид трансферта
	Распределено (тыс. рублей):

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Субвенция на осуществление отдельных полномочий РФ в области лесных отношений
	1 132 475,3
	1 059 877,4
	1 085 086,1

	Субвенция на увеличение площади лесовосстановления в рамках переданных полномочий РФ в области лесных отношений
	27 310,7
	28 941,2
	29 756,4

	Субвенция на оснащение специализированных учреждений органов государственной власти лесопожарной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров в рамках переданных полномочий РФ в области лесных отношений
	109 054,3
	85 607,4
	70 958,0

	Субвенция на оснащение учреждений, выполняющих мероприятия по воспроизводству лесов, специализированной лесохозяйственной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению в рамках переданных полномочий РФ в области лесных отношений
	5 961,6
	6 061,2
	3 446,3

	Субвенция на формирование запаса лесных семян для лесовосстановления в рамках переданных полномочий РФ в области лесных отношений
	203,8
	-
	-

	Итого
	1 275 005,7
	1 180 487,2
	1 189 246,8


Предусмотренные средства федерального бюджета в виде субвенции составляют в общей сумме расходов на реализацию программы в 2020 году – 79,0%, в 2021 году – 81,5%, в 2022 году – 81,1%. Таким образом, именно средства субвенции из федерального бюджета задают основные параметры исполнения бюджета Забайкальского края в области лесных отношений. Тем более, что из года в год суммы межбюджетных трансфертов Забайкальскому краю увеличиваются. 

В рамках подпрограммы «Обеспечение использования и сохранения лесов» реализуется региональный проект «Сохранение лесов (Забайкальский край)» (в рамках национального проекта «Экология») с объёмами финансирования в проекте бюджета на 2020 год в сумме 142 530,4 тыс. рублей, на 2021 год – 120 609,8 тыс. рублей, на 2022 год – 104 160,7 тыс. рублей. 

Суммы бюджетных ассигнований на реализацию регионального проекта соответствуют размеру субвенций из федерального бюджета (за исключением субвенции на осуществление отдельных полномочий РФ в области лесных отношений). Направление расходов в рамках регионального проекта определяется целевым назначением предоставляемых субвенций.
Согласно сводной бюджетной росписи, на реализацию регионального проекта на 2019 год утверждено 253 979,4 тыс. рублей (средства в полном объёме поступили из федерального бюджета). По состоянию на 01.11.2019 кассовые расходы составили 157 193,7 тыс. рублей, что превышает планируемые бюджетные ассигнования на 2020 год на 10,0%. 

По данным Министерства природных ресурсов Забайкальского края, потребность в финансировании регионального проекта обеспечена не в полном объёме. При заявленной потребности в финансировании подпрограммы «Обеспечение использования и сохранения лесов» в сумме 1 158 435,5 тыс. рублей, в проекте бюджета на 2020 год предусмотрено 1 062 710,7 тыс. рублей, в том числе на реализацию регионального проекта – 142 530,4 тыс. рублей, которых недостаточно для полного выполнения запланированных объемов лесовосстановления. Основная цель регионального проекта - обеспечение баланса выбытия и воспроизводства лесов в соотношении 100% к 2024 году, может быть не достигнута. Сумма дополнительной потребности в федеральном финансировании на 2020 год составляет 95 724,8 тыс. рублей, на 2021 год – 979 911,7 тыс. рублей, на 2022 год –  99 772,1 тыс. рублей. 

На реализацию подпрограммы «Организация осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров в лесах, расположенных на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения» на 2020 год предусмотрены только средства краевого бюджета за счёт собственных источников в сумме 4 198,2 тыс. рублей, что составляет 85,0% от утверждённых назначений на 2019 год (4 941,1 тыс. рублей). На 2018 год утверждённые бюджетные ассигнования (в актуальной редакции закона о бюджете края) на реализацию подпрограммы составляли 1 943,4 тыс. рублей. 
10. Государственная программа Забайкальского края «Управление государственной собственностью Забайкальского края»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	181 549,3
	198 987,1
	113 234,4
	221,4
	111 215,9
	179,9
	111 215,9
	186,1

	
	
	
	250 667,0
	126,0
	200 126,9
	
	207 014,4
	

	ПП 1
	87 985,8
	105 423,6
	42 301,3
	351,1
	40 282,8
	226,1
	40 282,8
	243,5

	
	
	
	148 508,2
	140,9
	91 070,6
	
	98 073,5
	

	ПП 2
	93 563,5
	93 563,5
	70 933,1
	144,0
	70 933,1
	153,7
	70 933,1
	153,6

	
	
	
	102 158,8
	109,2
	109 056,3
	
	108 940,9
	


ПП 1: Подпрограмма «Повышение эффективности управления государственной собственностью Забайкальского края»

ПП 2: Обеспечивающая подпрограмма

На дату внесения проекта закона государственная программа действует в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 29.03.2019 №112, к проекту краевого бюджета представлен проект изменений в программу.

В представленном проекте бюджета на 2020-2022 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы в размере, превышающем потребность в финансировании программы, на 2020 год на 121,4%, на 2021 год на 79,9%, на 2022 год на 86,1%. 

На подпрограмму «Повышение эффективности управления государственной собственностью Забайкальского края» на 2020-2022 годы законопроектом предусмотрено бюджетных ассигнований больше программной потребности соответственно на 251,1%, 126,1% и 143,5%.
На Обеспечивающую подпрограмму на 2020 год предусмотрено бюджетных ассигнований на 44,0% больше потребности, установленной в проекте изменений госпрограммы, на 2021-2022 годы год на 53,7% ежегодно. 

Указанные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений п.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

В составе подведомственных учреждений ответственного исполнителя программы - Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края, находится Государственное автономное учреждение «Центр военно-патриотического воспитания «Дом офицеров Забайкальского края», задачи и функции деятельности которого лежат в сфере культуры и не относятся к полномочиям в области государственного имущества и земельных отношений. 

Контрольно-счётная палата в соответствующих заключениях на законопроекты о бюджете края и проекты постановлений Правительства Забайкальского края об изменении государственной программы указывала, что подобные расходы не оказывают влияния на конечный результат от реализации программы, не относятся к сфере управления государственной собственностью края. В настоящем заключении Контрольно-счётная палата подтверждает свою позицию о необходимости доработки государственной программы.

11. Государственная программа Забайкальского края «Развитие международной, внешнеэкономической деятельности и туризма в Забайкальском крае»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП, в т.ч.
	38 558,8
	38 558,8
	27 003,2
	158,9
	26 637,6
	128,0
	-
	-

	
	
	
	42 910,9
	111,3
	34 092,1
	
	35 265,4
	

	ПП1
	7 430,5
	7 430,5
	4 987,6
	195,8
	4 620,1
	64,9
	-
	-

	
	
	
	9 764,7
	131,4
	3 000,0
	
	3 000,0
	

	ПП2
	4 350,0
	4 350,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	-
	-

	
	
	
	4 350,0
	-
	2 000,0
	
	2 000,0
	

	ПП3
	26 778,3
	26 778,3
	22 015,6
	130,8
	22 017,5
	132,1
	-
	-

	
	
	
	28 796,2
	107,5
	29 092,1
	
	30 265,4
	


ПП 1: Подпрограмма «Развитие международного сотрудничества и внешнеэкономических связей Забайкальского края»

ПП 2: Подпрограмма «Развитие туризма в Забайкальском крае»

ПП 3: Обеспечивающая подпрограмма
На дату внесения проекта закона государственная программа действует в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 06.09.2019 №359, со сроком реализации 2014-2021 годы. Проектом закона предусмотрено финансовое обеспечение программы в 2020 году на 58,9%, в 2021 году на 28,0% больше объема паспортной потребности. Кроме того, запланированы бюджетные ассигнования в сумме 35 265,4 тыс. рублей на реализацию мероприятий госпрограммы в 2022 году. Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений п.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

В разрезе мероприятий основная доля средств направляется на обеспечивающую подпрограмму: в 2020 году – 67,1%, или 28 796,2 тыс. рублей, из них на расходы по выплатам персоналу государственных органов – 27 696,4 тыс. рублей, или 64,5% в общем объеме финансового обеспечения программы. В плановом периоде 2021 и 2022 годов соотношение предусмотренных законопроектом показателей на обеспечивающую подпрограмму в общем объеме финансового обеспечения программы составляет 85,3% и 85,8%, соответственно. Направление средств в указанных долях на обеспечивающую подпрограмму, т.е. обеспечение текущей деятельности Министерства инвестиционного развития Забайкальского края, свидетельствует о преимущественно ведомственном характере государственной программы.   
12. Государственная программа Забайкальского края «Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края» 
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП*
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП, в т.ч.
	229 134,4
	713 972,4
	113 508,8
	378,2
	111 972,9
	394,3
	141 972,9
	312,9

	
	
	
	429 305,7
	60,1
	441 492,7
	
	444 211,2
	

	ПП1
	100 000,0
	554 545,5
	39 549,3
	397,0
	39 014,2
	422,8
	39 014,2
	441,2

	
	
	
	157 000,0
	28,3
	164 950,0
	
	172 145,1
	

	ПП2
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	

	
	
	
	0,0
	
	0,0
	
	0,0
	

	ПП3
	8 362,7
	39 372,1
	487,2
	39 237,3
	480,6
	38 118,9
	30 480,6
	580,9

	
	
	
	191 164,1
	485,5
	183 199,2
	
	177 073,7
	

	ПП4
	120 771,7
	120 054,8
	73 472,3
	110,4
	72 478,1
	128,9
	72 478,1
	131,1

	
	
	
	81 141,6
	67,6
	93 343,5
	
	94 992,4
	


* в проекте паспорта ГП отражены средства только краевого бюджета

ПП1: Подпрограмма «Развитие территорий Забайкальского края»

ПП 2: Подпрограмма «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Забайкальского края»

ПП 3: Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»

ПП 4: Обеспечивающая подпрограмма

На дату внесения проекта закона государственная программа действует в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 01.06.2019 №223, к проекту краевого бюджета представлен проект изменений в программу.

В проекте бюджета ассигнования на реализацию программы предусмотрены в объеме 429 305,7 тыс. рублей в 2020 году, 441 492,7 тыс. рублей в 2021 году, 444 211,2 тыс. рублей в 2022 году, что меньше объема бюджетных ассигнований, утвержденных на текущий финансовый год в 2020 году на 39,9%, в 2021 году на 38,2%, в 2022 году на 37,8%.

На реализацию подпрограммы «Развитие территорий Забайкальского края» предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление городом Чита функций административного центра Забайкальского края в рамках реализации подпрограммы «Развитие территорий Забайкальского края» в сумме 80 000,0 тыс. рублей в 2020 году, в 2021 году 94 900,0 тыс. рублей, в 2022 году 98 100,0 тыс. рублей. При этом в действующей редакции программы на очередной финансовый год предусмотрено 39 549,3 тыс. рублей, на плановый период финансирование предусмотрено в объеме по 39 014,2 тыс. рублей ежегодно.

На реализацию подпрограммы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Забайкальского края» в проекте программы потребность в средствах краевого бюджета на период 2020-2022 годов отсутствует, в проекте бюджета на очередной год и плановый период бюджетные ассигнования на реализацию данной подпрограммы также не предусмотрены. 

На реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в 2020 году предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 191 164,1 тыс. рублей, в 2021 году – 183 199,2 тыс. рублей, в 2022 году – 177 073,7 тыс. рублей, в том числе:

- на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома за счет средств федерального бюджета в 2020 году – 190 954,1 тыс. рублей, в 2021 году – 182 599,2 тыс. рублей, в 2022 году – 176 473,7 тыс. рублей, софинансирование из краевого бюджета не предусмотрено. Потребность бюджетных ассигнований на 2020-2021 годы в госпрограмме на данное мероприятие отсутствует, на 2022 год потребность определена в сумме 1 453 321,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета 30 480,6 тыс. рублей;
- на предоставление компенсаций молодым семьям при рождении (усыновлении) одного ребенка для погашения части кредита или займа, либо для компенсации затраченных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома в 2020 году – 210,0 тыс. рублей, в 2021 и 2022 году по 600,0 тыс. рублей ежегодно (в проекте программы потребность определена на 2020 год в сумме 487,2 тыс. рублей, на 2021-2122 годы по 480,6 тыс. рублей ежегодно).

Указанные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений п.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

На реализацию Обеспечивающей подпрограммы в 2020 году предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 81 141,6 тыс. рублей, что меньше уровня текущего финансового года на 32,4%, в 2021 году – 93 343,5 тыс. рублей (меньше на 22,2%), в 2022 году – 94 992,4 тыс. рублей (меньше на 20,9%).

Несоответствие финансовых параметров в утвержденной программе и расходов на их реализацию в проекте бюджета свидетельствует о несвоевременной подготовке изменений в программу ответственным исполнителем - Министерством строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края.
13. Государственная программа Забайкальского края «Развитие транспортной системы Забайкальского края»
                                                                                                                                                                    
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	4 158 785,7
	7 792 520,5
	5 641 871,8
	126,8
	7 186 161,3
	119,8
	6 301 842,1
	117,9

	
	
	
	7 151 139,1
	91,8
	8 609 871,4
	
	7 426 749,5
	

	ПП 1
	582 460,9
	940 726,4
	325 320,1
	281,3
	332 508,7
	146,9
	409 869,4
	123,3

	
	
	
	915 273,9
	97,3
	488 536,7
	
	505 350,1
	

	ПП 2
	155 000,0
	155 000,0
	155 000,0
	100,0
	155 000,0
	100,0
	155 000,0
	100,0

	
	
	
	155 000,0
	100,0
	155 000,0
	
	155 000,0
	

	ПП 3
	3 421 324,8
	6 696 794,1
	5 161 551,7
	117,8
	6 698 652,6
	118,9
	5 736 972,7
	117,9

	
	
	
	6 080 865,2
	90,8
	7 966 334,7
	
	6 766 399,4
	


ПП 1. Подпрограмма «Развитие транспортного комплекса на территории Забайкальского края»
ПП 2. Подпрограмма «Безопасность дорожного движения в Забайкальском крае»

ПП 3. Подпрограмма «Развитие дорожного хозяйства Забайкальского края»
Одновременно с проектом закона представлен паспорт действующей государственной программы «Развитие транспортной системы Забайкальского края» (в ред. постановления Правительства Забайкальского края от 07.10.2019 №397). 


Объёмы бюджетных ассигнований, предусмотренные представленным законопроектом, на реализацию государственной программы не соответствуют потребности в финансировании программных мероприятий, указанной в утверждённой государственной программе. Так, законопроектом предусмотрены суммы бюджетных ассигнований, которые составляют по отношению к объёмам финансирования в программе на 2020 год – 126,8% (превышают потребность на 1 509 267,3 тыс. рублей), на 2021 год – 119,8% (превышают потребность на 1 423 710,1 тыс. рублей), на 2022 год – 117,9% (превышают потребность на 1 124 907,4 тыс. рублей). 


Полностью соответствуют утверждённой программе объёмы ассигнований на подпрограмму «Безопасность дорожного движения в Забайкальском крае» (по всем позициям – 155 000,0 тыс. рублей). 


Контрольно-счётная палата отмечает, что сумма бюджетного финансирования на реализацию подпрограммы в полном объёме планируется на реализацию одного основного мероприятия «Повышение качества контроля за соблюдением водителями и пешеходами требований безопасного дорожного движения» на мероприятие «Осуществление мероприятий по видеофиксации нарушений правил дорожного движения на территории Забайкальского края и рассылке почтовых уведомлений собственникам транспортных средств» (в рамках Концессионного соглашения от 30.04.2015 №08/2015-129 с ПАО «Ростелеком»). Показателем результативности реализации основного мероприятия является «Социальный риск (число лиц, погибших в дорожно-транспортных происшествиях, на 100 тыс. населения)». Подпрограмма имеет широкий спектр мероприятий для решения задачи «Снижение уровня аварийности, количества дорожно-транспортных происшествий на дорогах Забайкальского края и обеспечение законных прав граждан на безопасность дорожного движения», однако на протяжении всего периода действия программы финансируется только одно мероприятие подпрограммы, связанное с видеофиксацией нарушений правил дорожного движения и рассылкой почтовых уведомлений собственникам транспортных средств. По мнению Контрольно-счётной палаты, только одно указанное мероприятие не позволит достичь целевых показателей подпрограммы. Необходимо рассмотреть вопрос о сбалансированном бюджетном финансировании программных мероприятий. 

Изложенные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).
В рамках государственной программы реализуются региональные проекты: 

тыс. рублей

	Региональный проект
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Дорожная сеть
	2 928 965,4
	3 059 814,3
	4 452 407,1
	3 422 714,9

	Общесистемные меры развития дорожного хозяйства
	60 000,0
	81 537,1
	111 537,1
	104 037,1

	Чистый воздух (Забайкальский край)
	31 234,1
	-
	-
	-

	Итого
	3 020 199,5
	3 141 351,4
	4 563 944,2
	3 526 752,0


Бюджетные назначения на реализацию региональных проектов на 2020 год сопоставимы с размером бюджетных ассигнований на региональные проекты в 2019 году. 

По отношению к первоначальной редакции закона о бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов бюджетные назначения на 2020 год (в рассматриваемом законопроекте) составляют 127,8% (первоначальные ассигнования на программу на 2019 год были утверждены в сумме 5 595 603,3 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования на программу ежегодно увеличиваются. 

Основная сумма увеличения бюджетных ассигнований, по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2019 год, приходится на подпрограмму «Развитие дорожного хозяйства Забайкальского края» - на 901 147,9 тыс. рублей, или 17,4%. Увеличение бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы связано с изменением прогнозируемого объема поступления доходов, являющихся источниками формирования дорожного фонда Забайкальского края. 

На 654 387,9 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования на подпрограмму «Развитие транспортного комплекса на территории Забайкальского края», в основном, за счёт средств на реализацию мероприятий плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края (приобретение транспорта) в сумме 300 366,0 тыс. рублей, а также за счёт увеличения бюджетных ассигнований на совершенствование организации пассажирских перевозок железнодорожным транспортом: на 2020 год запланированы расходы в сумме 424 619,3 тыс. рублей (на 2019 год первоначально было утверждено 136 000,0 тыс. рублей).

При этом, по данным ответственного исполнителя программы – Министерства строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края, в проекте бюджета на 2020 год на реализацию подпрограммы предусмотрены бюджетные ассигнования в размере, недостаточном для финансирования мероприятий. Так, дополнительно в 2020 году потребуются бюджетные средства на отдельные мероприятия в области воздушного транспорта в общей сумме 30 016,1 тыс. рублей, в том числе:

- 20 160,7 тыс. рублей на субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, осуществляющим полеты по социально значимым маршрутам (в связи с освоением Удоканского месторождения меди в Каларском районе в 2020 году запланировано 209 рейсов по маршруту «Чита – Чара – Чита»);

- 9 855,4 тыс. рублей на обустройство посадочных площадок для устойчивого авиатранспортного сообщения с удаленными и труднодоступными районами (в с. Нерчинский Завод Нерзаводского района, с. Тупик Тунгиро-Олекминского района и с. Черемхово Красночикойского района).

По основному мероприятию «Совершенствование организации пассажирских перевозок железнодорожным транспортом» в проекте закона на 2020 год предусмотрены ассигнования в общей сумме 424 619,3 тыс. рублей. Не обеспечена потребность в бюджетном финансировании:

-  на организацию социально значимых перевозок пригородным железнодорожным транспортом в сумме 75 657,6 тыс. рублей (предусмотрено 383 033,5 тыс. рублей);

- на возмещение недополученных доходов прошлых лет в сумме 30 000,0 тыс. рублей. 

 
Кроме того, по данным Министерства на 06.11.2019 сложилась кредиторская задолженность в сумме 2 338 694,9 тыс. рублей по организации перевозок пассажиров железнодорожных транспортом в пригородном сообщении на территории Забайкальского края, в том числе 2 324 459,2 тыс. рублей в связи с оказанием транспортных услуг населению, возникающих при выполнении социально значимых перевозок пригородным железнодорожным транспортом. 

В целях погашения соответствующей задолженности между Правительством Забайкальского края и АО «ЗППК» заключено соглашение от 12.07.2018 №38-Д/СГ-2 о реструктуризации задолженности Забайкальского края. На данные цели проектом закона на 2020 год предусмотрено 30 000,0 тыс. рублей (на 2021 год – 35 500,0 тыс. рублей, на 2022 год – 81 871,5 тыс. рублей). При этом, по оценке Министерства по итогам 2019 года существуют риски возникновения дополнительной кредиторской задолженности в сумме 20 059,09 тыс. рублей

Кроме того, существует риск возникновения кредиторской задолженности за компенсацию убытков (потерь в доходах) в связи с установлением льгот для обучающихся и отдельных категорий граждан по пригородным перевозкам за период 2015-2017 годов в сумме 13 010,3 тыс. рублей. Погашение данной задолженности будет производиться по решению суда.
С учетом наличия дополнительной потребности в финансировании мероприятия подпрограммы по компенсации недополученных доходов перевозчика, возникающих при организации социально значимых перевозок пригородным железнодорожным транспортом в очередном финансовом году и плановом периоде, существуют риски увеличения кредиторской задолженности Забайкальского края на 490 460,6 тыс. рублей за три года.


В рамках реализации подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства Забайкальского края» расходы планируются на осуществление дорожной деятельности:

- строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения в сумме 1 804 365,9 тыс. рублей (29,7%);

- содержание органов управления автомобильными дорогами в сумме 309 619,3 тыс. рублей (5,1%);

- субсидии, предоставляемые из дорожного фонда Забайкальского края муниципальным образованиям в сумме 259 656,0 тыс. рублей (4,3%);

- строительство и ремонт автомобильных дорог регионального и местного значения (реализация мероприятий плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края) в сумме 565 872,6 тыс. рублей (9,3%);

- реализация регионального проекта «Дорожная сеть» в сумме 3 059 814,3 тыс. рублей (50,3%);

- реализация регионального проекта «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» в сумме 81 537,1 тыс. рублей (1,3%).

По данным ответственного исполнителя государственной программы, дополнительная потребность на 2020 год в финансировании работ по содержанию и ремонту, а также капитальному ремонту автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения Забайкальского края составляет 5 424 893,1 тыс. рублей.

Постановлением Правительства Забайкальского края от 17.08.2018 №326 утверждены нормативы финансовых затрат и Правила расчета ассигнований бюджета Забайкальского края на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Забайкальского края. Норматив финансовых затрат рассчитан с учетом отдельных положений постановления Правительства РФ от 30.05.2017 №658 «О нормативах финансовых затрат и Правилах расчета размера бюджетных ассигнований федерального бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения», а также фактической стоимости работ по содержанию 1 километра автомобильной дороги V категории в Забайкальском крае.

Согласно расчету, который выполнен ГКУ «Служба единого заказчика» Забайкальского края, размер ассигнований краевого бюджета на содержание автомобильных дорог в 2020 году должен составлять 6 420,7 млн. рублей при объеме дорожного фонда 6 451,8 млн. рублей (из которых 5 175,4 млн. рублей - средства краевого бюджета).

Учитывая ограниченность лимитов дорожного фонда Забайкальского края, а также наличие заключенных долгосрочных государственных контрактов на 2016 - 2020 годы на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог объем средств дорожного фонда Забайкальского края, направляемый в 2018-2019 годах на содержание автомобильных дорог, определялся исходя из размера обязательств по указанным долгосрочным государственным контрактам, а также с учетом необходимости выполнения других видов работ на автомобильных дорогах. Ввиду отсутствия достаточного объема бюджетных ассигнований, содержание автомобильных дорог Забайкальского края не может быть осуществлено в соответствии с установленными нормативами, что оказывает влияние на безопасность дорожного движения на автомобильных дорогах и приводит к ускорению износа дорожного покрытия и, как следствие, сокращению межремонтных сроков.

В связи с необеспеченной потребностью на выполнение работ по капитальному ремонту в размере 105,2 млн. рублей, объем проектно-изыскательских работ по капитальному ремонту на 2020 год будет уменьшен.

Также, Контрольно-счётная палата отмечает, что в общей сумме бюджетных ассигнований, направляемых на содержание органов управления автомобильными дорогами (КГУ «Служба единого заказчика» Забайкальского края), 161 541,1 тыс. рублей предусмотрены на оплату налогов, сборов и иных платежей (52,2% от всех бюджетных ассигнований на содержание учреждения). Большая часть в указанной сумме предусмотрена на уплату налога на имущество организаций в отношении автомобильных дорог, находящихся на балансе учреждения. Контрольно-счётная палата ежегодно указывает в своих заключениях, что расходы бюджета на уплату налога на имущество в отношении автомобильных дорог появились с 2012 года, когда была отменена льгота по налогу в отношении автомобильных дорог. В настоящее время КГУ «Служба единого заказчика», на балансе которого учитываются автомобильные дороги, вынуждено тратить денежные средства из дорожного фонда на уплату налога на имущество организаций в ущерб другим расходам на дорожную деятельность. Наряду с этим, бюджетные средства, направленные на уплату налога на имущество организаций в отношении автомобильных дорог, поступают в бюджет Забайкальского края в виде налоговых доходов через значительный временной промежуток, не являясь уже средствами, предназначенными для финансирования дорожной деятельности.  


Структура расходов на реализацию государственной программы имеет следующий вид (в %):

	Наименование подпрограммы
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Развитие транспортного комплекса на территории Забайкальского края
	12,8
	5,7
	6,8

	Безопасность дорожного движения в Забайкальском крае
	2,2
	1,8
	2,1

	Развитие дорожного хозяйства Забайкальского края
	85,0
	92,5
	91,1

	Всего по программе
	100,0
	100,0
	100,0


14. Государственная программа Забайкальского края «Развитие образования Забайкальского края на 2014–2025 годы»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	17 771 205,8
	18 109 175,3
	11 793 132,7
	149,7
	11 051 969,1
	129,8
	9 127 178,4
	150,6

	
	
	
	17 650 026,2
	97,5
	14 347 401,3
	
	13 744 785,6
	

	ПП 1
	4 997 040,1
	5 098 700,1
	3 005 028,5
	163,3
	2 760 953,9
	142,0
	2 331 084,6
	154,3

	
	
	
	4 906 469,2
	96,2
	3 921 763,8
	
	3 596 925,4
	

	ПП 2
	10 299 311,0
	10 460 968,3
	7 340 230,6
	138,7
	6 858 129,9
	124,1
	5 446 914,9
	142,6

	
	
	
	10 178 170,6
	97,3
	8 513 603,3
	
	7 764 604,6
	

	ПП 3
	431 778,9
	455 235,7
	258 628,5
	172,7
	255 585,9
	138,4
	177 399,4
	402,1

	
	
	
	446 706,9
	98,1
	353 690,5
	
	713 277,2
	

	ПП 4
	1 598 594,5
	1 638 758,4
	916 958,6
	153,4
	910 571,2
	123,6
	907 681,6
	128,2

	
	
	
	1 406 773,5
	85,8
	1 125 200,9
	
	1 163 923,0
	

	ПП 5
	145 682,7
	154 663,7
	62 596,0
	512,1
	61 426,0
	159,8
	61 426,0
	322,1

	
	
	
	320 543,9
	207,3
	98 163,3
	
	197 831,6
	

	ПП 6
	55 970,0
	57 230,0
	36 241,1
	175,9
	35 729,5
	142,1
	35 729,5
	146,9

	
	
	
	63 743,3
	111,4
	50 757,9
	
	52 499,1
	

	ПП 7
	94 281,0
	94 813,7
	64 967,1
	271,5
	61 531,3
	259,9
	61 531,3
	207,1

	
	
	
	176 399,4
	186,0
	159 907,7
	
	127 438,2
	

	ПП 8
	45 685,2
	45 943,0
	33 062,1
	148,3
	33 036,3
	118,4
	33 036,3
	122,4

	
	
	
	49 041,7
	106,7
	39 110,5
	
	40 435,7
	

	ПП 9
	102 862,4
	102 862,4
	75 420,2
	135,5
	75 005,1
	113,6
	72 374,8
	121,4

	
	
	
	102 177,7
	99,3
	85 203,4
	
	87 850,8
	


	ПП 1:
	Подпрограмма «Развитие дошкольного образования»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Развитие общего образования»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Развитие систем воспитания и дополнительного образования детей»

	ПП 4:
	Подпрограмма «Развитие профессионального, дополнительного профессионального образования и науки»

	ПП 5:
	Подпрограмма «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования»

	ПП 6:
	Подпрограмма «Развитие молодежной политики и системы поддержки молодежных инициатив»

	ПП 7:
	Подпрограмма «Развитие кадрового потенциала системы образования»

	ПП 8:
	Подпрограмма «Развитие системы профилактики и комплексного сопровождения воспитанников и обучающихся»

	ПП 9:
	Обеспечивающая подпрограмма


Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат проект паспорта государственной программы «Развитие образования Забайкальского края на 2014-2025 годы».

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом закона о бюджете на 2020 год на реализацию государственной программы, составляет 17 650 026,2 тыс. рублей, что на 49,7% превышает потребность на 2020 год, предусмотренную проектом паспорта государственной программы. К уровню расходов на реализацию программы, утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2019 год, планируемые на 2020 год бюджетные ассигнования составляют 97,5%. В плановом периоде 2021 и 2022 годов соотношение предусмотренных проектом закона о бюджете показателей и программной потребности составляет 129,8% и 150,6% соответственно. Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

1. В составе расходов, предусмотренных на реализацию в 2020 году государственной программы проектом закона, наибольший объем составляют бюджетные ассигнования на предоставление субвенций местным бюджетам на финансовое обеспечение образовательной деятельности – 12 150 075,6 тыс. рублей, или 68,8% от общей суммы расходов по программе.

В ходе анализа указанных расходов установлено следующее:

В нарушение требований ч.3 ст.140 Бюджетного кодекса РФ, п.3 ч.1 ст.8 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», предусмотренный проектом закона объем бюджетных ассигнований на предоставление указанных субвенций, меньше объема, рассчитанного в соответствии с утвержденными методиками и нормативами (постановления Правительства Забайкальского края от 02.03.2017 №81, от 03.03.2017 №82). 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение образовательной деятельности приведены в следующей таблице:

	Субвенции на финансовое обеспечение образовательной деятельности
	Утверждено на 2019 год 

Законом от 25.12.2018 
№1668-ЗЗК 
	Предусмотрено проектом бюджета на 2020 год
	Рассчитано в соответствии с утвержденными методиками и нормативами
	Отклонение

(гр.3-гр.4)
	Отклонение

(гр.3/гр.4)*100), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дошкольное образование
	3 628 539,5
	4 276 826,6
	4 570 662,3
	- 293 835,7
	93,6 

	Общее образование
	7 700 240,2
	7 873 249,0
	8 420 546,7
	- 547 297,7
	93,5 

	Итого
	11 328 779,7
	12 150 075,6
	12 991 209,0
	- 841 133,4
	93,5


Предусмотренный проектом закона объем бюджетных ассигнований выше уровня 2019 года (в актуальной редакции) на 821 295,9 тыс. рублей или на 7,2 %. По информации Министерства финансов Забайкальского края это связано с тем, что с 2020 года в составе субвенции предполагается направлять средства местным бюджетам на оплату труда «прочего» персонала образовательных организаций. При этом в составе представленных в Законодательное Собрание Забайкальского края с проектом закона о бюджете края документов и материалов отсутствуют проекты соответствующих методик и расчетов.

Кроме того, следует отметить, что методика расчета нормативов предусматривает ежегодное утверждение Министерством образования Забайкальского края по согласованию с Министерством финансов Забайкальского края поправочного коэффициента, учитывающего рост средней заработной платы педагогических работников (в целях обеспечения достижения целевых показателей «майских указов» по оплате труда). Фактически данный коэффициент в 2017-2019 годах не утверждался. При расчете планового объема субвенции (графа 4 таблицы) применен коэффициент, рассчитанный Министерством образования Забайкальского края без согласования с Министерством финансов Забайкальского края, исходя из средней заработной платы педагогических работников, учтенной в нормативе, и среднемесячного дохода от трудовой деятельности в сумме 36 788,4 рублей (по прогнозу СЭР на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, одобренному распоряжением Правительства Забайкальского края от 23.10.2018 №443-р), т.е. ниже аналогичного показателя на 2020 год в размере 37 578,0 рублей по прогнозу СЭР на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, одобренного распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.10.2019 №393-р. 

Также необходимо отметить, что на протяжении последних лет уровень оплаты труда педагогических работников в Забайкальском крае имеет положительную динамику и практически соответствовал положениям Указа Президента РФ №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Вместе с тем, как показывает практика, указанный уровень оплаты труда педагогических работников достигается за счет увеличения педагогической нагрузки. По оценке Контрольно-счетной палаты, средняя нагрузка на одного педагогического работника по Забайкальскому краю составляет 1,3 ставки в общем образовании и 1,1 ставки в дошкольном образовании. По мнению Контрольно-счетной палаты, установленный Указом Президента РФ №597 уровень оплаты труда педагогических работников должен достигаться исходя из нормальной (нормативной) продолжительности их работы. В связи с чем, необходима корректировка действующей методики расчета нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности.

Дополнительно необходимо отметить, что целях реализации государственной образовательной политики Министерством просвещения Российской Федерации с 2017 года проводится работа по реализации проекта по передаче отдельных полномочий органов местного самоуправления в сфере общего образования на уровень субъектов РФ. Данный проект направлен на создание эффективной модели, которая обеспечит прямое финансирование образовательной организации с уровня региона, достоверность оперативной обратной связи, финансовую независимость образовательных организаций, цифровизацию управления и, самое важное, гарантированную реализацию федеральных государственных образовательных стандартов. В настоящее время в 20 пилотных регионах Российской Федерации в рамках указанного проекта проходит внедрение новых моделей управления системой образования. В августе 2017 года Министерство образования и науки РФ предлагало нашему региону принять участие в проекте, однако Забайкальский край отказался, мотивируя неготовность участия в проекте непростой социально-экономической ситуацией в крае. Между тем, по мнению Контрольно-счетной палаты, реализация проекта, кроме указанных выше преимуществ, также будет способствовать обеспечению прав педагогических работников на достойный уровень оплаты труда.

2. В составе расходов по государственной программе предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов в общей сумме 1 285 349,7 тыс. рублей, в том числе:

- Региональный проект «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» - 450 289,2 тыс. рублей;

- Региональный проект «Современная школа» - 520 986,8 тыс. рублей;

- Региональный проект «Успех каждого ребенка»- 40 185,1 тыс. рублей; 

- Региональный проект «Цифровая образовательная среда» - 222 808,8 тыс. рублей;

-Региональный проект «Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования)» - 51 079,8 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края (строительство и приобретение объектов государственной собственности) в составе программы предусмотрены расходы в сумме 615 978,0 тыс. рублей.
3. По информации Министерства образования Забайкальского края, предусмотренный проектом закона объем бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности подведомственных министерству учреждений в 2020 году (в ведении министерства находится 47 государственных учреждений), в части расходов на оплату труда ниже существующей потребности. Сведения приведены в следующей таблице:

	Расходы
	Предусмотрено проектом закона на 2020 год, 

тыс. рублей
	Расчетная потребность на 2020 год, 

тыс. рублей
	Отклонение

	
	
	
	гр.2-гр.3, 
тыс. рублей
	гр.2/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Заработная плата
	1 751 156,7
	1 877 462,8
	- 126 306,1
	93,3


В ходе выборочной проверки обоснованности расчетной потребности в бюджетных ассигнованиях на обеспечение деятельности подведомственных министерству учреждений и непосредственно министерства нарушений не установлено.
15. Государственная программа Забайкальского края «Развитие культуры в Забайкальском края»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту,  

%
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону 

№1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП, в т.ч.
	1316766,6
	1352003,4
	1171260,2
	138,8
	925 144,5
	120,8
	2260515,1
	63,1

	
	
	
	1626235,8
	120,3
	1117365,9
	
	1427115,9
	

	ПП1
	1088722,9
	1118972,9
	1012392,6
	139,3
	768 826,1
	12,4
	1996043,7
	61,5

	
	
	
	1410289,9
	126,0
	925 520,9
	
	1227555,5
	

	ПП2
	197 707,5
	199 234,5
	136 031,5
	134,1
	133 482,3
	123,4
	232 246,3
	74,2

	
	
	
	182 452,9
	91,57
	164 670,8
	
	172 286,2
	

	ПП3
	30 336,2
	33 796,0
	22 836,1
	146,7
	22 836,1
	119,0
	32 225,1
	84,3

	
	
	
	33 493,0
	99,1
	27 174,2
	
	27 174,2
	


ПП 1:  Подпрограмма «Обеспечение многообразия услуг организаций культуры»

ПП 2:  Подпрограмма «Обеспечение сохранности историко-культурного наследия»

ПП 3:  Обеспечивающая подпрограмма

Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат проект постановления Правительства Забайкальского края «О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края «Развитие культуры в Забайкальском крае», утвержденную постановлением Правительства Забайкальского края от 24.04.2014 №236».

В проекте бюджета на 2020 год бюджетные ассигнования на реализацию программы предусмотрены в объеме 1 626 235,8 тыс. рублей, что на 274 232,4 тыс. рублей, или на 20,3% больше объема бюджетных ассигнований, утвержденных на текущий финансовый год, в 2021 году - меньше на 17,4%, в 2022 году - больше на 5,6%.  Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений п.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).
На реализацию подпрограммы «Обеспечение многообразия услуг организаций культуры» бюджетные ассигнования в 2020 году к текущему году увеличены на 291 317,0 тыс. рублей, или на 26,0%, в основном, в связи с увеличением объема расходов на реализацию мероприятий плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края с 22 360,7 тыс. рублей в 2019 году до 261 172,5 тыс. рублей в 2020 году (в 11,7 раза) для завершения строительства сельского культурно-досугового учреждения в с. Цаган-Челутай, а также на строительство учреждений культуры в селах Нерчинский Завод, Ушарбай, Смоленка, Линево Озеро. На плановый 2021 год расходы на указанные цели предусматриваются в объеме 57 726,9 тыс. рублей в целях строительства сельского культурно-досугового центра в пгт. Новая Чара. 

Кроме того, в рамках подпрограммы предусмотрено увеличение ассигнований на реализацию регионального проекта «Культурная среда» на 25 429,3 тыс. рублей (с 121 135,1 тыс. рублей в 2019 году до 146 564,4 тыс. рублей в 2020 году).   

В рамках обеспечивающей подпрограммы предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности аппарата Министерства культуры Забайкальского края в 2020 году в сумме 28 920,3 тыс. рублей, в 2021 и в 2022 годах по 22 601,5 тыс. рублей ежегодно (в 2019 году – 29 238,5 тыс. рублей). 

Объем бюджетных ассигнований на реализацию программы, предусмотренных в проекте бюджета, отклоняется от паспортного объема ее финансового обеспечения: в 2020 году увеличен на 38,8%, в 2021 году увеличен на 20,8%, в 2022 году уменьшен на 36,9%.
Всего в рамках программы планируется к реализации три региональных проекта.
В соответствии с паспортом финансовое обеспечение реализации регионального проекта «Культурная среда» на 2020 год составляет 167 632,2 тыс. рублей, из них за счет средств бюджета Забайкальского края 41 359,7 тыс. рублей, федерального  бюджета –  126 272,5,0 тыс. рублей. Проектом закона на 2020 год предусматривается 146 564,4 тыс. рублей, в 2021-2022 годах - 25 000,0 тыс. рублей и 88 875,5 тыс. рублей, соответственно. 

Следует отметить, что дополнительное соглашение о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектам РФ на 2020 год по региональному проекту в настоящее время не подписано. Софинансирование за счет средств федерального бюджета на 2020 год предусматривается в объеме 126 781,8 тыс. рублей (доля софинансирования за счет средств федерального бюджета – 98%, распоряжение Правительства РФ от 18.10.2019 №2468-р), из них с направлением на капитальные ремонты культурно-досуговых учреждений в сельской местности (70344,0 тыс. рублей), приобретение передвижных многофункциональных культурных центра для обслуживания сельского населения (автоклубов, 23 075,4 тыс. рублей), оснащение учреждений в сфере культуры музыкальными инструментами, оборудованием (32 583,1 тыс. рублей); 

В соответствии с паспортом финансовое обеспечение реализации регионального проекта «Творческие люди» на 2020 год составляет 4 460,0 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета. 

Законопроектом финансовое обеспечение проекта в предстоящем бюджетном цикле предусматривается в сумме по 1 000,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе в 2020 году в целях предоставления грантов НКО. Таким образом, обеспеченность ассигнованиями на 2020 год составляет 22,4% от потребности.
В рамках реализации регионального проекта предусмотрено проведение 2 региональных фестивалей детского творчества всех жанров на сумму 500,0 тыс. рублей; повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования и повышения квалификации творческих и управленческих кадров в сумме 1 360,0 тыс. рублей; грантовая поддержка не менее 9 НКО культуры на творческие проекты в сумме 3 400,0 тыс. рублей.
В соответствии с паспортом финансовое обеспечение реализации регионального проекта «Цифровая культура» на 2020 год составляет 210,0 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета. Проектом закона на реализацию проекта в 2020 году предусматривается 2 000,0 тыс. рублей, в 2021 и 2022 годах – по 600,0 тыс. рублей ежегодно. 

В 2020 году в переделах утверждаемых ассигнований планируется формирование регионального контента для кинопоказа, залов в г. Сретенск и Петровск-Забайкальский. На предстоящий год планируется заключение соглашения о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектам РФ по региональному проекту «Цифровая культура». 

Первоочередные расходы в программе «Развитие культуры в Забайкальском крае» на 2020 год предусмотрены:

- на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда в общей сумме 818 189,5 тыс. рублей, из них по учреждениям культуры, подведомственным Министерству культуры Забайкальского края – 741 750,3 тыс. рублей, ГАУ ВИЦ «Дом офицеров Забайкальского края», подведомственному Департаменту государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края – 48 682,1 тыс. рублей;

- на коммунальные услуги в общей сумме 35 186,8 тыс. рублей, из них по учреждениям культуры, подведомственным Министерству культуры Забайкальского края – 27 757,7 тыс. рублей, ГАУ ВИЦ «Дом офицеров Забайкальского края» – 6 693,6 тыс. рублей.

По оценке Министерства культуры Забайкальского края на 2020 год на оплату труда с начислениями подведомственных учреждений дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях на повышение МРОТ работников бюджетной сферы составляет 8 003,43 тыс. рублей, на реализацию «указных» мероприятий по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы - 150 655,3 тыс. рублей, в том числе по краевым учреждениям культуры, подведомственным Министерству культуры - 47 320,0 тыс. рублей, по муниципальным учреждениям культуры – 103 335,3 тыс. рублей (при показателе средней зарплаты на уровне 36 788,4 рублей).  

Следует отметить, что по категориям работников государственных учреждений культуры, на которых не распространяется действие «майских указов» в результате увеличения с 1 октября 2019 года окладов (ставок) на 4,2%, индексация в 2020 году производится в пределах фонда оплаты труда за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в соответствии с законом края о бюджете на 2019 год и плановый период, т.е. на уровне 2019 года (основание – постановление Правительства Забайкальского края от 06.11.2019 №432). 

Согласно информации Министерства культуры Забайкальского края, ожидаемая оценка исполнения программных мероприятий по итогам 2019 года в целом составит 100,0%, достижение показателя соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры к средней заработной плате в Забайкальском крае составит 96,1%, или 34 273 рубля при плановом значении 35 657 рублей. 
Справочно: по данным Забайкалкрайстата средняя заработная плата работников учреждений культуры за 9 месяцев 2019 года в краевых учреждениях составила 43 777,2 рублей, в муниципальных учреждениях – 29 779,8 рублей.

Контрольно-счетная палата отмечает следующее. Финансовое обеспечение ГАУ «Военно-исторический центр «Дом офицеров Забайкальского края», учредителем которого является Департамент государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края, предусматривается в подпрограмме «Обеспечение многообразия услуг организаций культуры». 

Согласно положениям устава, указанное учреждение образовано в целях обеспечения реализации полномочий органов государственной власти Забайкальского края в сфере культуры и молодежной политики по направлениям, включающим в том числе: музейную, библиотечную, экспозиционно-выставочную, культурно-досуговую, концертную и театральную деятельности, кинообслуживание, прочую деятельность в области культуры. 

В соответствии с ведомственным положением за Департаментом государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края полномочия в части регулирования вопросов в сфере культуры не закреплены. Исполнительным же органом государственной власти Забайкальского края, определяющим перспективные направления развития в сфере культуры и поддержку учреждений культуры, принятие нормативных правовых актов, оказание государственных услуг, а также управление, контроль и надзор в установленной сфере определено Министерство культуры Забайкальского края. 

В настоящее время учреждение не включено в перечень исполнителей мероприятий национального проекта «Культура» и государственной программы РФ «Развитие культуры и туризма» ввиду отсутствия ведомственной принадлежности уполномоченному органу в сфере культуры региона. Данное обстоятельство не позволяет войти ГАУ ВИЦ «Дом офицеров Забайкальского края» в общую систему учреждений культуры Забайкалья, для которой формируются базовые отраслевые показатели и, соответственно, программные мероприятия. 

В связи изложенным Контрольно-счетная палата считает целесообразным возложить координацию и регулирование деятельности ГАУ ВИЦ «Дом офицеров Забайкальского края» по подведомственности на Министерство культуры Забайкальского края в целях соблюдения отраслевого принципа управления, а также исключения дублирования управленческих функций в сфере культуры.
16. Государственная программа Забайкальского края «Развитие здравоохранения Забайкальского края»
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	11 584 977,3
	12 679 203,5
	11 705 415,0
	108,0
	11 011 269,4
	105,1
	9 280 982,1
	117,8

	
	
	
	12 645 246,9
	99,7
	11 571 632,7
	
	10 933 663,2
	

	ПП 1
	784 270,8
	1 101 195,7
	954 150,5
	106,1
	361 327,3
	106,4
	104 865,1
	144,3

	
	
	
	1 011 936,5
	91,9
	384 312,8
	
	151 322,9
	

	ПП 2
	2 242 835,6
	2 372 336,1
	2 127 922,2
	125,7
	2 201 079,5
	106,8
	1 016 806,1
	180,1

	
	
	
	2 674 224,1
	112,7
	2 349 801,2
	
	1 830 848,9
	

	ПП 3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 4
	235 815,1
	237 859,4
	183 689,0
	153,2
	100 385,9
	127,0
	100 385,9
	131,4

	
	
	
	281 336,6
	118,3
	127 504,7
	
	131 892,9
	

	ПП 5
	-
	18 678,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 6
	391 046,6
	404 915,6
	276 568,4
	105,5
	344 130,4
	92,5
	182 130,4
	89,7

	
	
	
	291 818,1
	72,1
	318 290,7
	
	163 346,1
	

	ПП 7
	570 129,0
	1 182 565,7
	242 705,7
	248,9
	241 837,8
	317,2
	241 837,8
	321,5

	
	
	
	603 987,3
	51,1
	767 024,5
	
	777 566,3
	

	ПП 8
	169 218,6
	169 218,6
	476 661,1
	101,6
	147 818,1
	104,6
	20 266,4
	541,4

	
	
	
	484 215,6
	286,1
	154 572,0
	
	109 717,9
	

	ПП 9
	7 065 025,9
	7 065 051,1
	7 325 056,3
	98,2
	7 614 690,4
	98,1
	7 614 690,4
	102,0

	
	
	
	7 194 812,9
	101,8
	7 470 126,8
	
	7 768 968,2
	

	ПП Б
	126 635,70
	127 382,40
	118 661,8
	86,7
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	102 915,8
	80,8
	11 011 269,4
	
	9 280 982,1
	


	ПП 1:
	Подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Развитие государственно-частного партнерства»

	ПП 4:
	Подпрограмма «Охрана здоровья матери и ребенка»

	ПП 5:
	Подпрограмма «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детей»

	ПП 6:
	Подпрограмма «Кадровое обеспечение системы здравоохранения»

	ПП 7:
	Подпрограмма «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях»

	ПП 8:
	Подпрограмма «Развитие информатизации в здравоохранении»

	ПП 9:

ПП Б
	Обеспечивающая подпрограмма.

Подпрограмма «Развитие материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций»


Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат проект паспорта государственной программы «Развитие здравоохранения Забайкальского края».

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом закона о бюджете на 2020 год на реализацию государственной программы, составляет 12 645 246,9 тыс. рублей, что на 8,0% выше потребности на 2020 год, предусмотренной проектом паспорта государственной программы. К уровню расходов на реализацию государственной программы, утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2019 год, планируемые на 2020 год бюджетные ассигнования составляют 99,7%. В плановом периоде 2021 и 2022 годов соотношение предусмотренных проектом закона о бюджете показателей и программной потребности составляет 105,1% и 117,8% соответственно. Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).
Наибольший объем в составе государственной программы занимают расходы на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения. Проектом закона сумма бюджетных ассигнований на эти цели на 2020 год составляет 7 145 648,2 тыс. рублей, или 56,5% от общей суммы расходов на реализацию программы. Относительно суммы всех расходов бюджета края на 2020 год указанные ассигнования составляют 9,7%.

Указанный объем страховых взносов рассчитан в соответствии со ст.23 Федерального закона от 29.11.2010 №326-ФЗ, согласно которой годовой объем бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетом субъекта РФ на обязательное медицинское страхование неработающего населения, не может быть меньше произведения численности неработающих застрахованных лиц на 1 января года (645 048 чел. по состоянию на 01.01.2019), предшествующего очередному, в субъекте РФ и тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения, установленного федеральным законом (11 077,7 рублей). Сведения о расчете представлены в следующей таблице:
	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Численность застрахованных граждан по состоянию на 01 апреля (01 января) предыдущего года, в том числе:
	1 081 769 
	1 076 421
	1 069 301
	1 056 645

	Работающие граждане
	374 244 
	371 772
	416 845 
	411 597

	Неработающие граждане
	707 525 
	704 649
	652 456 
	645 048

	Тариф страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения, рублей
	9 549,3
	10 246,4
	10 751,1
	11 077,7

	Сумма страхового взноса в год, тыс. рублей
	6 756 368,5
	7 220 115,5
	7 014 619,7
	7 145 648,2


Как видно из таблицы, несмотря на снижение числа неработающих граждан (на 7 408 чел., или на 1,1%), размер страхового взноса в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличился на 131 028,5 тыс. рублей, или на 1,9%. Данная ситуация обусловлена ростом тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения в связи с увеличением коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг с 1,119 до 1,153 (на 3,0% - прогнозный уровень инфляции в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации). 

По информации Министерства здравоохранения Забайкальского края, предусмотренный проектом закона объем бюджетных ассигнований на оплату труда работников подведомственных министерству учреждений в 2020 году ниже существующей потребности. Сведения приведены в следующей таблице:
	Расходы
	Предусмотрено проектом закона на 2020 год, 

тыс. рублей
	Расчетная потребность на 2020 год, 

тыс. рублей
	Отклонение

	
	
	
	гр.2-гр.3, 
тыс. рублей
	гр.2/гр.3*100, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Заработная плата
	1 469 655,1
	1 666 982,87
	- 197 327,77
	88,2


Кроме того, большинство реализуемых Министерством здравоохранения Забайкальского края мероприятий в рамках государственной программы «Развитие здравоохранения» на 2020 год не обеспечено бюджетными ассигнованиями в полном объеме. Например: 

	Расходы
	2019 год

Закон №1668-ЗЗК, тыс. рублей
	2020 год проект закона, 

тыс. рублей
	Расчетная потребность на 2020 год, 

тыс. рублей
	Отклонение

	
	
	
	
	гр.3-гр.4, тыс. рублей
	гр.3/гр.4

*100, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Организация обеспечения отдельных категорий граждан качественными, эффективными, безопасными лекарственными препаратами и медицинскими изделиями 
	673 961,1
	107 191,1
	622 352,7
	-515 161,6
	17,2

	Организация обеспечения качественными, эффективными и безопасными лекарственными препаратами лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями
	72 423,5
	72 423,5
	120 520,0
	-48 096,5
	60,1

	Организация обеспечения полноценным питанием по заключению врача беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до 3-х лет
	16 400,0
	17 023,2
	127 663,0
	-110 639,8
	13,3

	Профилактика инфекционных заболеваний, включая иммунопрофилактику
	50 278,5
	10 000,0
	134 794,1
	-124 794,1
	7,4


По оценке Министерства здравоохранения края, в целом, учитывая параметры проекта закона, дефицит Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Забайкальского края на 2020 год за счет средств краевого бюджета составит 2 381 874,0 тыс. рублей от расчетной потребности средств краевого бюджета.
В ходе выборочной проверки обоснованности расчетной потребности в бюджетных ассигнованиях, нарушений не установлено.
В составе расходов по государственной программе предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов в общей сумме 1 752 722,0 тыс. рублей, в том числе:

- Региональный проект "Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи (Забайкальский край)"- 640 489,1 тыс. рублей;

- Региональный проект "Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения (Забайкальский край)" - 196,3 тыс. рублей;

- Региональный проект "Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями (Забайкальский край)" - 128 658,8 тыс. рублей;

- Региональный проект "Борьба с онкологическими заболеваниями (Забайкальский край)" – 433 467,0 тыс. рублей;

- Региональный проект "Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ) (Забайкальский край)" – 446 995,0 тыс. рублей;

- Региональный проект "Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи (Забайкальский край)" – 102 915,8 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края в составе программы предусмотрены расходы в сумме 1 007 647,3 тыс. рублей, в том числе:

- 432 432,0 тыс. рублей на капитальный ремонт объектов инфраструктуры здравоохранения;

- 315 835,3 тыс. рублей на приобретение оборудования;

- 166 320,0 тыс. рублей на строительство и приобретение объектов государственной собственности;

- 93 060,0 тыс. рублей на приобретения жилья для медицинских работников.
17. Государственная программа Забайкальского края «Социальная поддержка граждан»




                                 


тыс. рублей
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	10 153 402,1
	10 840 893,2
	7 362 001,3
	169,7
	7 377 027,0
	149,0
	13 145 242,5
	86,4

	
	
	
	12 495769,4
	115,3
	10 994 541,8
	
	11 359 970,8
	

	ПП 1
	3 238 640,9
	3 385 879,4
	2 388 198,6
	199,9
	2 367 995,8
	171,3
	3 691 111,1
	108,6

	
	
	
	4 773 911,5
	141,0
	4 056 915,6
	
	4 009 295,9
	

	ПП 2
	1 860 372,8
	1 900 231,4
	1 138 875,3
	153,7
	1 113 988,8
	124,6
	2 813 446,6
	52,5

	
	
	
	1 750 765,5
	92,1
	1 388 563,0
	
	1 476 366,3
	

	ПП 3
	4 940 468,1
	5 441 811,6
	3 761 062,2
	155,8
	3 822 165,1
	142,9
	6 522 561,4
	88,7

	
	
	
	5 861 549,7
	107,7
	5 461 724,9
	
	5 783 965,7
	

	ПП 4
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	0,0
	-
	-
	
	-
	

	ПП 5
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	0,0
	-
	-
	
	-
	

	ПП 6
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	0,0
	-
	-
	
	-
	

	ПП 7
	113 920,2
	112 970,8
	73 865,2
	148,3
	72 877,3
	119,8
	118 123,4
	76,5

	
	
	
	109 542,7
	97,0
	87 338,3
	
	90 342,9
	

	ПП 8
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	0,0
	-
	-
	
	-
	

	ПП 9
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	0,0
	-
	-
	
	-
	


	ПП 1:
	Подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Забайкальском крае»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Модернизация и развитие социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей»

	ПП 4:
	Подпрограмма «Правильный выбор».

	ПП 5:
	Подпрограмма «Право быть равным»

	ПП 6:
	Подпрограмма «Воспитать добром!»

	ПП 7:
	Обеспечивающая подпрограмма

	ПП 8:
	Подпрограмма «Дорога в жизнь»

	ПП 9:
	Подпрограмма «Новая семья»


Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат паспорт государственной программы «Социальная поддержка граждан», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 10.06.2014 №328 (в ред. от 09.10.2019). 

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом закона о бюджете на 2020 год на реализацию программы, составляет 12 495 769,4 тыс. рублей, что в 1,7 раза выше потребности на 2020 год, предусмотренной паспортом государственной программы. К уровню расходов на реализацию программы, утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2019 год, планируемые на 2020 год бюджетные ассигнования составляют 115,3%. В плановом периоде 2021 и 2022 годов соотношение предусмотренных проектом закона о бюджете показателей и программной потребности составляет 149,0% и 86,4% соответственно. Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

Законопроектом предусмотрены ассигнования на реализацию программного мероприятия «Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений». В связи с этим необходимо отметить следующее.
На протяжении последних лет количество детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Забайкальского края, непрерывно растет (на 42 % к уровню 2015 года). Сведения представлены в следующей таблице:
	Численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте старше 18 лет и лиц из их числа, состоящих на учёте на получение жилого помещения, всего по состоянию на 1 января (чел.)

	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год (оценка)

	4 634
	4 904
	5 426
	5 871
	6 337
	6 584


Исходя из численности детей-сирот, нормы жилой площади (не менее 33 кв. м), средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади в Забайкальском крае, установленной Минстроем России (40 486 рублей), общая потребность в бюджетных ассигнованиях на эти цели составляет 8 796 474,2 тыс. рублей. При этом, предусмотренный проектом закона объем ассигнований составляет (за счет соответствующей субсидии из федерального бюджета):

- 309 475,2 тыс. рублей в 2020 году (3,5% от потребности);

- 309 475,2 тыс. рублей в 2021 году (3,5% от потребности)

- 301 139,8 тыс. рублей в 2022 году (3,4% от потребности).

Средства бюджета края, необходимые для соблюдения условий софинансирования в размере 6%, проектом закона не предусмотрены.

Таким образом, предусмотренный проектом закона объем бюджетных ассигнований позволит в 2020 году обеспечить жилыми помещениями не более 246 детей-сирот, или 3,7% от числа нуждающихся (при соблюдении условий софинансирования).

В общей сумме запланированных бюджетных ассигнований на реализацию программы в 2020 году расходы на исполнение публичных нормативных обязательств Забайкальского края предусмотрено 7 762 098,2 тыс. рублей, что составляет 62,1% от всех расходов на реализацию государственной программы. Подробная информация о бюджетных ассигнования, предусмотренных проектом закона на исполнение публичных нормативных обязательств, содержится в разделе «Публичные нормативные обязательства Забайкальского края» настоящего заключения. 
В составе расходов по государственной программе предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей (Забайкальский край)» в сумме 1 790 886,4 тыс. рублей.
18. Государственная программа Забайкальского края «Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта, % 
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП, %
	утверждено паспортом ГП
	отклонение проекта бюджета от паспорта ГП, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отклонение от Закона №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП, в т.ч.
	823 674,2
	845 996,0
	463 818,0
	200,8
	545 067,4
	158,7
	-
	-

	
	
	
	931 293,6
	110,1
	864 813,9
	
	592 213,2
	

	ПП1
	26 300,0
	28 935,6
	15300,0
	393,3
	20 242,0
	70,4
	-
	-

	
	
	
	60 180,4
	208,0
	14 256,0
	
	0,0
	

	ПП2
	350 765,2
	386 174,9
	1 80186,7
	203,9
	206 240,2
	163,9
	-
	-

	
	
	
	367 484,2
	95,2
	338 080,5
	
	349 183,5
	

	ПП3
	17 606,7
	17 784,9
	14 897,5
	118,3
	14 897,5
	94,0
	-
	-

	
	
	
	17 623,2
	99,1
	14 001,4
	
	14 483,2
	

	ПП4
	429 002,3
	413 100,6
	253 433,8
	191,8
	303 687,7
	65,4
	-
	-

	
	
	
	486 005,8
	117,6
	498 476,0
	
	228 546,5
	


ПП 1: Подпрограмма «Развитие массового спорта в Забайкальском крае»

ПП 2: Подпрограмма «Подготовка спортивного резерва в Забайкальском крае»

ПП 3: Обеспечивающая подпрограмма
ПП 4: Подпрограмма «Развитие материально-технической базы отрасли "Физическая культура и спорт"»
Одновременно с проектом закона представлен паспорт действующей государственной программы (в ред. постановления Правительства Забайкальского края от 21.08.2019 №335). Объёмы бюджетных ассигнований, указанные в проекте закона о бюджете, не соответствуют объёмам финансирования из бюджета края в утверждённой государственной программе: на 2020 год предусмотренные ассигнования составляют 200,8% от паспортной потребности; на 2020 год –  158,7%; на 2021 год – 592 213,2 тыс. рублей при отсутствии паспортной потребности.
Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений п.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).
Бюджетные ассигнования на реализацию программы в 2020 году предусмотрены в объеме 931 293,6 тыс. рублей, что на 85 297,6 тыс. рублей, или на 10,1% больше утвержденных на текущий финансовый год, в 2021 году – больше на 2,22%, в 2022 году – меньше на 30,0%.  

На реализацию подпрограммы «Развитие массового спорта в Забайкальском крае» в 2020 году бюджетные ассигнования к показателю текущего года увеличены на 31 244,8 тыс. рублей, или в 2,1 раза в связи с увеличением объема расходов на реализацию регионального проекта «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва» с 13 635,6 тыс. рублей в 2019 году до 45 033,4 тыс. рублей в 2020 году. 

Мероприятия плана социального развития центров экономического роста в части приобретения и установки уличных тренажерных комплексов на 2020 год планируются обеспечить в сумме 15 147,0 тыс. рублей, что на уровне показателя текущего года, в 2021 году – в сумме 14 256,0 тыс. рублей.    
На реализацию подпрограммы «Подготовка спортивного резерва в Забайкальском крае» бюджетные ассигнования в 2020 году предусмотрены с увеличением к уровню предыдущего года на 10,1%, или на 85 298,6 тыс. рублей, в 2021 году – со снижением на 7,1%, в 2022 году – со снижением на 31,5%.

 В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на субсидии государственным учреждениям в сумме 359 697,7 тыс. рублей с увеличением на 6,5% к уровню текущего года, расходы на 2021 год в сумме 330 294,0 тыс. рублей со снижением на 2,2% и на 2022 год в сумме 341 661,3 тыс. рублей с увеличением на 1,2% к уровню 2019 года.  По оценке Министерства физкультуры и спорта края, недостаток бюджетных ассигнований на оплату труда с учетом начислений на 2020 год по подведомственным учреждениям составляет 56 254,8 тыс. рублей (в расчете потребности учтено повышение заработной платы по «указным категориям», исходя из целевых показателей 36 788,4 рублей, индексация прочим работникам на 4,2%, повышение МРОТ до 12 130 рублей). Также не обеспечены бюджетными ассигнованиями расходы на оплату коммунальных услуг в объеме 5 882,5 тыс. рублей. 

В рамках обеспечивающей подпрограммы бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности аппарата Министерства физической культуры и спорта Забайкальского края предусмотрены в сумме 17 623,2 тыс. рублей в 2020 году, 14 001,4 тыс. рублей в 2021 году и 14 483,2 тыс. рублей в 2022 году (соответственно на 0,9%, 21,3%, 18,6% менее уровня текущего финансового года). В общем объеме бюджетных ассигнований на 2020 год 87,5% составляют расходы на оплату труда, которые с расходами на коммунальные услуги аппарата министерства на 2020 год предусмотрены в размере заявленной потребности.  

На реализацию подпрограммы «Развитие материально-технической базы отрасли «Физическая культура и спорт» в 2020 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 486 005,8 тыс. рублей, что на 72 905,2 тыс. рублей, или на 17,7% больше значения текущего года.  В рамках реализации мероприятий плана социального развития центров экономического роста ассигнования на строительство спортивных объектов и приобретение объектов государственной собственности предусмотрены: в 2020 году в сумме 122 828,9 тыс. рублей, что в 2,6 раза более показателя 2019 года, в 2021 году – 168 312,9 тыс. рублей. 

Также в предстоящем бюджетном цикле предусматривается осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности. В 2020 году размер ассигнований на строительство объекта «Универсальный спортивный зал в г. Краснокаменск» составит 250 000,0 тыс. рублей, в 2021 году – 198 621,9 тыс. рублей, в 2022 году – 205 457,6 тыс. рублей.

В государственной программе утверждены 2 основных целевых показателя (индикатора): «Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения» и «Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта». Целевой показатель «Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта» по государственной программе за 2018 год составил 36,5 % при плане 55,7%, т.е. не достигнут. Фактический показатель определен на основании сбора статистической информации Ф.1-ФК с учетом результатов инвентаризации материально-спортивной базы муниципальных районов. Значение данного показателя, установленного государственной программой на 2019 год на уровне 55,7%, не соответствует значениям показателя, установленного паспортом региональной программы - 50,6%. Дополнительным соглашением с Минспортом России от 05.08.2019 значение показателя «Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта» на 2019 год составит 40%, на 2020 год – 44% и достигнет к 2024 году 60,1%. Соответствующие изменения в региональный проект и государственную программу на момент подготовки заключения не внесены. По прогнозным данным Министерства физкультуры и спорта за 2019 год значение данного показателя составит 40%.

В рамках программы реализуется региональный проект «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва («Спорт - норма жизни»)». Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий регионального проекта на 2020 год в проекте бюджета предусмотрен в сумме 94 717,7 тыс. рублей (при паспортной потребности в сумме 20 336,9 тыс. рублей), в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 49 684,3 тыс. рублей со снижением к текущему году на 180 265,1 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований на плановый период предусмотрен за счет средств федерального бюджета на 2021 год в сумме 85 867,7 тыс. рублей (при паспортной потребности – 79 674,7 тыс. рублей), на 2022 год – в сумме 30 611,0 тыс. рублей (при отсутствии паспортных назначений).  


В рамках регионального проекта на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:


- проведение спортивных мероприятий – 45 033,4 тыс. рублей;


- государственная поддержка спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд РФ (средства федерального бюджета) – 7 786,5 тыс. рублей;


- мероприятие «Поставлены комплекты спортивного оборудования (малые спортивные формы и футбольные поля)» - 20 322,2 тыс. рублей на установку 7 малых спортивных площадок в 7 районах края (средства федерального бюджета);


- строительство универсальных спортивных площадок, футбольных полей 21 575,6 тыс. рублей (5 спортивных площадок и 2 футбольных поля) в районах края за счет средств федерального бюджета (включены в проект, соглашения не заключены).


 На реализацию мероприятий плана социального развития центров экономического роста края на 2020 год предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 209 255,0 тыс. рублей, в том числе:


- 15 147,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета на приобретение и установку уличных тренажерных комплексов (в 2020 году – 34 шт., в 2021 году – 32 шт.), средства краевого бюджета не распределены;


- 59 400,0 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета на строительство универсальных спортивных площадок c искусственным покрытием в районах края (в 2020 году – 20 ед., в 2021 году – 20 ед.), средства краевого бюджета не распределены;


- 6 883,07 тыс. рублей на разработку ПСД на строительство объекта "Лыжно-биатлонный комплекс" в г. Чита за счет средства федерального бюджета, средства краевого бюджета не распределены;


-  115 944,9 тыс. рублей на капитальные вложения на строительство и разработку ПСД спортивных сооружений (спортивного комплекса с залом для борьбы, спортивного зала для занятий боксом, Центра единоборств в г. Чита, спортивно-оздоровительных комплексов в районах края).


Проектом бюджета на 2021 год бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий плана социального развития центров экономического роста предусмотрены в сумме 236 028, 0 тыс. рублей, на 2022 год –  не запланированы.  
19. Государственная программа Забайкальского края «Совершенствование государственного управления Забайкальского края»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект паспорта

ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта

ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта

ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к закону 

№1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП, в т.ч.
	11 068,6
	40 595,4
	2 544,9
	589,1
	2 510,6
	324,9
	0,50
	х

	
	
	
	14 990,8
	36,9
	8 155,8
	
	8 213,1
	

	ПП1
	2477,5
	3 871,2
	1 844,9
	397,8
	1 860,6
	311,6
	0,5
	х

	
	
	
	7 338,8
	189,5
	5 797,6
	
	5 971,6
	

	ПП2
	200,0
	25 339,1
	250,0
	80,0
	200,0
	79,0
	0,0
	-

	
	
	
	200,0
	0,8
	158,0
	
	162,7
	

	ПП3
	50,0
	50,0
	50,0
	100,0
	50,0
	80,0
	0,0
	-

	
	
	
	50,0
	100,0
	40,0
	
	41,0
	

	ПП4
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	
	
	
	0,0
	-
	0,0
	
	0,0
	

	ПП5
	140,0
	140,0
	50,0
	300,0
	50,0
	236,0
	0,0
	-

	
	
	
	150,0
	107,1
	118,0
	
	122,0
	

	ПП6
	350,0
	3 690,0
	350,0
	100,0
	350,0
	79,5
	0,0
	-

	
	
	
	350,0
	9,4
	278,1
	
	287,6
	

	ПП7
	7851,1
	7 505,1
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	
	
	
	6 902,0
	92,0
	1 764,1
	
	1 628,2
	


ПП 1: Подпрограмма «Развитие государственной гражданской службы и резерва управленческих кадров Забайкальского края»

ПП 2: Подпрограмма «Содействие развитию местного самоуправления в Забайкальском крае»

ПП 3: Подпрограмма «Противодействие коррупции в Забайкальском крае»

ПП 4: Подпрограмма «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Забайкальском крае»

ПП 5: Подпрограмма «Профилактика правонарушений»

ПП 6: Подпрограмма «Государственная поддержка развития казачества на территории Забайкальского края»

ПП 7: Подпрограмма «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов в Забайкальском крае»

Одновременно с проектом закона представлен проект паспорта государственной программы «Совершенствование государственного управления Забайкальского края».

В целом финансовое обеспечение программы предусмотрено в 2020 году в 5,9 раза больше объема паспортной потребности, в 2021 году – в 3,2 раза, в 2022 году – в сумме 8 213,1 тыс. рублей, при потребности в размере 0,5 тыс. рублей. Указанное свидетельствует о том, что законопроект в части указанных программных расходов сформирован не на основе госпрограммы, что не соответствует положениям п.2 ст.172 Бюджетного кодекса РФ. 

На организацию проектной деятельности в Забайкальском крае в 2020 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4 148,8 тыс. рублей, в 2021 году – 3 277,5 тыс. рублей, в 2022 году – 3 375,9 тыс. рублей. На реализацию мероприятий комплексной информационной кампании, направленной на укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов в Забайкальском крае, в 2020 году предусмотрены ассигнования в сумме 6 902,0 тыс. рублей, в 2021 году – 1 764,1 тыс. рублей, в 2022 году – 1 628,2 тыс. рублей (в 2019 году – 5 672,4 тыс. рублей). 
В текущем году в рамках программы предусмотрено предоставление субсидии на реализацию проекта "Забайкалье - территория будущего" в сумме 25 139,1 тыс. рублей, на 01.10.2019 кассовое исполнение составило 100,0%.
По информации Администрации Губернатора Забайкальского края, Министерства финансов Забайкальского края ожидаемая оценка исполнения программных мероприятий по итогам 2019 года составит 100,0%. 

20. Государственная программа Забайкальского края «Комплексное развитие сельских территорий»
                                                                                                                                                                      
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект  паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект  паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	-
	-
	41 001,7
	533,3
	54 283,4
	315,0
	33 580,9
	559,5

	
	
	
	218 673,4
	-
	171 003,5
	
	187 894,4
	

	ПП 1
	-
	-
	3 751,4
	-
	7 644,8
	-
	15 117,9
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 2
	-
	-
	7,0
	-
	9,6
	-
	15,9
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП 3
	-
	-
	37 243,3
	587,1
	46 629,0
	366,7
	18 447,1
	1018,5

	
	
	
	218 673,4
	-
	171 003,5
	
	187 894,4
	


ПП 1: Подпрограмма «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильём сельского населения»
ПП 2: Подпрограмма «Развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских территориях»
ПП 3: Подпрограмма «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях»
Одновременно с рассматриваемым законопроектом представлен проект паспорта государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий». Государственная программа включена в перечень государственных программ Забайкальского края, утверждённый распоряжением Правительства Забайкальского края от 15.05.2012 №223-р (в ред. от 18.09.2019 № 342-р). 


Объёмы бюджетных ассигнований, указанные в проекте закона о бюджете Забайкальского края на 2020-2022 годы, значительно превышают объёмы бюджетных ассигнований программы: на 2020 год – на 433,3%, на 2021 год – на 215,0%, на 2022 год – на 459,5%. 


При этом, суммы бюджетных ассигнований в законопроекте предусмотрены только на реализацию одной подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях». 

Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).


На реализацию государственной программы Забайкальского края из федерального бюджета распределены средства (согласно проекту закона о федеральном бюджете на 2020-2022 годы):
	Наименование трансферта
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Субсидия на развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях, тыс. рублей
	150 865,4
	144 853,0
	150 847,1



Таким образом, расходы государственной программы за счёт средств, поступающих из федерального бюджета, составят на 2020 год – 69,0%, на 2021 год – 84,7%, на 2022 год – 80,3%. 


По данным Министерства сельского хозяйства Забайкальского края в проекте закона о бюджете на 2020-2022 годы предусмотрены бюджетные ассигнования, которые не обеспечивают в полной мере потребность государственной программы в бюджетном финансировании. Дополнительная потребность на 2020 год составляет 114 079,27 тыс. рублей, на 2021 год – 59 320,4 тыс. рублей, на 2022 год – 77 960,52 тыс. рублей. 

Обеспеченность бюджетными ассигнованиями на 2020 год составляет 65,7%, на 2021 год – 74,2%, на 2022 год – 70,7%.

Две из трех подпрограмм государственной программы («Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения» и «Развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских территориях») в полном объеме не обеспечены финансированием на очередной год и плановый период.

В рамках подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» в полном объеме обеспечено финансирование в соответствии с проектом закона о бюджете мероприятие по развитию транспортной инфраструктуры на сельских территориях: на 2020 год – 215 973,4 тыс. рублей, на 2021 год – 168 858,4 тыс. рублей, на 2022 год – 185 675,5 тыс. рублей.

На мероприятие по благоустройству сельских территорий проектом закона о бюджете в 2020 году предусмотрено 2 700,0 тыс. рублей, в 2021 году – 2 145,1 тыс. рублей, в 2022 году – 2 218,9 тыс. рублей.

Мероприятие «Современный облик сельских территорий» не обеспечено финансированием в полном объеме.

Дополнительная потребность по финансированию госпрограммы в 2020 году составляет 114 079,3 тыс. рублей, в 2021 году –  59 320,4 тыс.  рублей, в 2022 году –  77 960,5 тыс. рублей. Обеспеченность бюджетными ассигнованиями на 2020 год составляет 65,7%, на 2021 год – 74,2%, на 2022 год – 70,7%.

21. Государственная программа Забайкальского края «Социально-экономическое развитие Агинского Бурятского округа Забайкальского края на 2014-2021 годы»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	185 196,9
	184 446,9
	111 401,5
	145,2
	61581,0
	122,8
	139 294,0
	56,2

	
	
	
	161 785,7
	87,7
	75 604,1
	
	78 247,2
	

	ПП 1
	16 097,1
	15 345,6
	27 312,0
	130,6
	3450,0
	93,9
	13 949,8
	37,6

	
	
	
	35 659,1
	232,3
	3 240,0
	
	3 240,0
	

	ПП 2
	100 548,9
	100 200,4
	27 442,3
	158,7
	2 006,7 
	225,4
	53 490,3
	12,5

	
	
	
	56 257,5
	56,1
	4 523,4
	
	6 665,0
	

	ПП 3
	68 550,9
	68 900,9
	56 647,2
	122,9
	56124,3
	120,9
	71 853,9
	95,1

	
	
	
	69 869,1
	101,4
	67 831,7
	
	68 342,2
	

	ПП 1:
	Подпрограмма «Создание эффективной сбалансированной экономики Агинского Бурятского округа Забайкальского края»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Развитие социальной сферы Агинского Бурятского округа Забайкальского края»

	ПП 3:
	Обеспечивающая подпрограмма


Одновременно с проектом закона представлен паспорт действующей государственной программы «Социально-экономическое развитие Агинского Бурятского округа Забайкальского края на 2014-2021 годы», утверждённый постановлением Правительства Забайкальского края от 11.06.2014 №335 (в ред. от 13.08.2019 №326). Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом законом на 2020 год на реализацию государственной программы, составляет 161 785,7 тыс. рублей, что на 45,2% превышает паспортную потребность. В плановом периоде 2021 и 2022 годов соотношение предусмотренных проектом закона показателей и программной потребности составляет 122,8% и 56,2%. Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений п.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

Проектом закона на 2020 год предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию основного мероприятия «Организация и проведение Международного бурятского фестиваля «Алтаргана-2020» в сумме 31 842,6 тыс. рублей, на разработку проектно-сметной документации объекта строительства «Создание инженерной инфраструктуры п. Агинское» - 24 312,0 тыс. рублей.

На осуществление городским округом «Поселок Агинское» функций административного центра проектом бюджета на 2020 год предусмотрено субсидий в размере 11 000,0 тыс. рублей, на 2021-2022 годы – по 3 000,0 тыс. рублей ежегодно. 

Доля бюджетных средств в предстоящем трехлетнем бюджетном цикле, направляемая на обеспечивающую подпрограмму, составляет 43,2%, 89,7% и 87,3%, соответственно. На обеспечение текущей деятельности администрации Агинского Бурятского округа расходы предлагаются в пределах 31 005,8 тыс. рублей – 30 339,1 тыс. рублей (от 44,4% до 45,0% в общем объеме обеспечивающей подпрограммы), субсидии на обеспечение деятельности подведомственных учреждений в пределах 19 189,6 тыс. рублей – 18 249,9 тыс. рублей (от 27,4% до 26,7%).  
За 9 месяцев 2019 года кассовый расход по программным мероприятиям составил 88 598,3 тыс. рублей, или 50,13% к уточенному плану, из них по развитию инженерной инфраструктуры – 3,9%, по развитию модели инновационной образовательной системы – 33,0%. Вместе с тем, по информации администрации Агинского Бурятского округа ожидаемая оценка исполнения программных мероприятий по итогам года составит 100,0%, что обусловлено ожидаемым завершением выполнения работ (оказания услуг) в 4 квартале 2019 года.   
22. Государственная программа Забайкальского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Забайкальском крае»

тыс. рублей

	Наимено

вание показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год**

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %

	
	паспорт ГП*
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проекта бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	14 464,2
	14 464,2
	11 441,0
	126,4
	11 286,2
	101,8
	-
	-

	
	
	
	14 464,2
	100,0
	11 491,7
	
	11 887,1
	

	ПП1
	10 000,0
	10 000,0
	6 441,0
	100,0
	6 286,2
	100,0
	-
	-

	
	
	
	6 441,0
	64,4
	6 286,2
	
	-
	

	ПП2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	3 023,2
	-
	205,5
	
	6 887,1
	

	ПП4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	

	ПП5
	4 464,2
	4 464,2
	5 000,0
	100,0
	5 000,0
	100,0
	5 000,0
	100,0

	
	
	
	5 000,0
	112,0
	5 000,0
	
	5 000,0
	


* отражены средства только краевого бюджета

** программа разработана на период до 2022 года

ПП 1: Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в энергетике, развитие генерации и электрических сетей»

ПП 2: Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищно-коммунальном хозяйстве» (финансирование согласно паспорту программы осуществляется из местных бюджетов и внебюджетных источников)

ПП 3: Подпрограмма «Повышение энергетической эффективности в государственном секторе» (финансирование согласно паспорту программы осуществляется из внебюджетных источников)

ПП 4: Подпрограмма «Расширение использования возобновляемых источников энергии и вторичных энергетических ресурсов» (финансирование согласно паспорту программы осуществляется из внебюджетных источников)

ПП 5: Подпрограмма «Методическое, информационное и кадровое обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности»

На дату внесения проекта закона государственная программа действует в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 08.05.2019 №185, со сроком реализации программы 2013-2021 годы.
Проектом бюджета на период 2020-2022 годов на реализацию программы предусмотрены ассигнования в сумме 14 464,2 тыс. рублей, 11 491,7 тыс.  рублей   и        11 887,1 тыс. рублей, соответственно. Согласно паспорту программы, потребность в средствах краевого бюджета в 2020 году превышает предусмотренные проектом закона ассигнования на 26,4%, в 2021 году на 1,8%.

Средства предусмотрены в рамках реализации подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в энергетике, развитие генерации и электрических сетей» на финансирование основного мероприятия «Приобретение генерирующего оборудования для дизельных электростанций в населенных пунктах, не обеспеченных централизованным электроснабжением» в 2020 году в сумме 6 441,0 тыс. рублей, в 2021 году – 6 286,2 тыс. рублей.

На подпрограмму «Повышение энергетической эффективности в государственном секторе» проектом закона предусмотрено в 2020 году 3 023,2 тыс. рублей, в 2021-2022 годах соответственно 205,5 тыс. рублей и 6 887,1 тыс. рублей при нулевой паспортной потребности.

В рамках реализации подпрограммы «Методическое, информационное и кадровое обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности» проектом закона и паспортом программы предусмотрено финансирование основного мероприятия «Изготовление проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, проектно-сметной документации, схемы и программы развития электроэнергетики» 2020-2022 годах по 5 000,0 тыс. рублей ежегодно. Учитывая изложенное, проект бюджета соответствует финансовой потребности на реализацию мероприятий программы.
23. Государственная программа Забайкальского края «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	1 030,0
	1 030,0
	2 509,6
	71,7
	2 475,7
	120,0
	8 235,5
	37,3

	
	
	
	1 800,0
	174,8
	2 971,4
	
	3 073,6
	

	ПП 1
	112,0
	112,0
	
	0,0
	
	0,0
	4 495,5
	0,0

	
	
	
	
	0,0
	
	
	
	

	ПП 2
	328,0
	328,0
	
	0,0
	
	0,0
	1 000,0
	0,0

	
	
	
	
	0,0
	
	
	
	

	ПП 3
	590,0
	590,0
	2 509,6
	71,7
	2 475,7
	120,0
	2 740,0
	112,2

	
	
	
	1 800,0
	305,1
	2 971,4
	
	3 073,6
	


	ПП 1:
	Подпрограмма «Профилактика табакокурения, наркомании и алкоголизма»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Пресечение незаконного оборота наркотиков»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Выявление, лечение и реабилитация лиц с наркологическими расстройствами»


Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат паспорт государственной программы «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 15.08.2014 №467 (в ред. от 30.09.2019).

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом закона о бюджете на 2020 год на реализацию государственной программы, составляет 1 800,0 тыс. рублей, что на 28,3% ниже потребности на 2020 год, предусмотренной паспортом программы. К уровню расходов на реализацию программы, утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2019 год, планируемые на 2020 год бюджетные ассигнования составляют 174,8%. В плановом периоде 2021 и 2022 годов соотношение предусмотренных проектом закона о бюджете показателей и программной потребности составляет 120,0% и 37,3% соответственно. Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).
Контрольно-счетная палата ранее уже неоднократно отмечала, что данная государственная программа, учитывая её цель и задачи, является лишь одним из направлений деятельности органов государственной власти края в сфере охраны здоровья, и не соответствует определению государственной программы, как документа стратегического планирования. В связи с этим, Контрольно-счетная палата рекомендует Правительству Забайкальского края исключить данную государственную программу из перечня государственных программ края, дополнив её отдельными мероприятиями государственную программу «Развитие здравоохранения Забайкальского края».
24. Государственная программа Забайкальского края «Доступная среда»
                                                        
тыс. рублей
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	23 781,5
	23 781,5
	8 583,0
	178,2
	8 983,0
	75,9
	9 183,0
	76,8

	
	
	
	15 296,0
	64,3
	6 819,1
	
	7 053,8
	

	ПП 1
	-
	90,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	90,0
	100,0
	71,8
	
	74,2
	

	ПП 2
	-
	21 915,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	13 413,0
	61,2
	5 317,7
	
	5 500,8
	

	ПП 3
	-
	635,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	683,0
	107,6
	544,4
	
	563,2
	

	ПП 4
	-
	1 141,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	1 110,0
	97,2
	885,2
	
	915,6
	


	ПП 1:
	Подпрограмма «Совершенствование нормативно-правовой и организационной основы формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (далее - МГН) в Забайкальском крае»

	ПП 2:
	Подпрограмма «Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Забайкальском крае»

	ПП 3:
	Подпрограмма «Информационно-методическое и кадровое обеспечение системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов, преодоление социальной разобщенности в обществе и формирование позитивного отношения к проблемам инвалидов и к проблеме обеспечения доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других МГН в Забайкальском крае»

	ПП 4:
	Подпрограмма «Повышение доступности и качества реабилитационных услуг (развитие системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов) в Забайкальском крае»


Представленные с проектом закона о бюджете края документы и материалы содержат проект паспорта государственной программы «Доступная среда», в котором не указаны объемы бюджетных ассигнований по каждой подпрограмме, что не соответствует требованиям п.12 Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации государственных программ Забайкальского края, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 30.12.2013 №600, п.12 Методических  указания по разработке государственных программ Забайкальского края, утвержденных распоряжением Минэкономразвития Забайкальского края от 29.01.2014 №2-р (в ред. от 06.06.2016).

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом закона о бюджете на 2020 год на реализацию программы, составляет 15 296,0 тыс. рублей, что в 1,7 раза превышает потребность на 2020 год, предусмотренную проектом паспорта государственной программы. К уровню расходов на реализацию программы, утверждённых действующей редакцией закона о бюджете на 2019 год, планируемые на 2020 год бюджетные ассигнования составляют 64,3%. В плановом периоде 2021 и 2022 годов соотношение предусмотренных проектом закона о бюджете показателей и программной потребности составляет 75,9% и 76,8%, соответственно. Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение положений ч.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете, в части рассматриваемых расходов, составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).
25. Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	850,0
	850,0
	850,0
	35,4
	850,0
	35,4
	-
	-

	
	
	
	300,8
	100,0
	300,8
	
	291,2
	

	ПП1
	0,0
	450,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	-
	-

	
	
	
	150,4
	0,0
	150,4
	
	145,6
	

	ПП2
	850,0
	400,0
	850,0
	17,7
	850,0
	17,7
	-
	-

	
	
	
	150,4
	17,7
	150,4
	
	145,6
	


ПП 1: Подпрограмма «Создание правовых, организационных, социально-экономических и информационных условий, способствующих добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, в Забайкальский край для постоянного проживания, быстрому их включению в трудовые и социальные связи Забайкальского края»

ПП 2: Подпрограмма «Дополнительные гарантии и меры социальной поддержки, содействие в жилищном обустройстве»
На дату внесения проекта закона государственная программа действует в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 22.01.2019 №6, со сроком реализации 2013-2021 годы. При этом проектом закона предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 291,2 тыс. рублей на реализацию госпрограммы в 2022 году. Данный факт свидетельствует о том, что в нарушение положений п.2 ст.172 БК РФ проект закона о бюджете в части рассматриваемых расходов составлен не на основе государственной программы (проекта государственной программы, проекта изменений программы).

На дополнительные гарантии и меры социальной поддержки, содействие в жилищном обустройстве проектом бюджета на 2020 и 2021 годы предусмотрено по 150,4 тыс. рублей, на 2022 год – 145,6 тыс. рублей; на информационное обеспечение реализации программы в 2020 и 2021 годах – по 112,8 тыс. рублей, в 2022 году – 109,2 тыс. рублей.

Согласно действующей редакции паспорта потребность на реализацию программы за счет средств федерального бюджета на 2020-2021 годы составляет 799,0 тыс. рублей, ежегодно, за счет средств краевого бюджета – по 51,0 тыс. рублей.

Объем предусмотренных в проекте закона бюджетных ассигнований на реализацию программы существенно меньше паспортного объема финансового обеспечения в 2020 и 2021 годах и составляет 35,4% от паспортной потребности. Поскольку в представленной для подготовки заключения редакции программы показатели на 2022 год отсутствуют, осуществить анализ расходов на данный период не представляется возможным. 

26. Государственная программа Забайкальского края «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Забайкальского края»


тыс. рублей

	Наимено

вание показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	проект паспорта ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, % 
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %
	проект паспорта ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %

	
	
	
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	11 700,0
	134 775,2
	0,0
	-
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	167 549,3
	124,3
	39 724,4
	
	41 091,5
	

	ПП1
	11 700,0
	11 700,0
	0,0
	-
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	27 190,2
	232,4
	0,0
	
	0,0
	

	ПП2
	-
	123 075,2
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	0,0

	
	
	
	140 359,1
	114,0
	39 724,4
	
	41 091,5
	


ПП 1: Подпрограмма «Территориальное планирование и обеспечение градостроительной деятельности»

ПП 2: Подпрограмма «Создание условий для развития строительства»
На дату внесения проекта закона государственная программа действует в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 26.09.2018 №406, к проекту краевого бюджета представлен проект изменений в программу.
В текущем финансовом году по подпрограмме «Территориальное планирование и обеспечение градостроительной деятельности» бюджетные ассигнования по разработке документов территориального планирования предусмотрены на уровне паспортной потребности в объеме 11 700,0 тыс. рублей, на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 27 190,2 тыс. рублей, что не соответствует нулевой паспортной потребности. На период 2021-2022 годов средства бюджета не предусмотрены при отсутствии потребности.

По подпрограмме «Создание условий для развития строительства» на 2020 год утверждены бюджетные ассигнования в объеме 140 359,1 тыс. рублей, при этом потребность на реализацию данной подпрограммы в паспорте отсутствует.

Контрольно-счетная палата отмечает, что объем финансового обеспечения в проекте паспорта программы по подпрограмме «Создание условий для развития строительства» на 2020-2022 годы не соответствует предусмотренному бюджетом объему ассигнований на реализацию мероприятий.
Проектом бюджета на реализацию подпрограммы «Создание условий для развития строительства» на 2020 предусмотрено 140 359,1 тыс. рублей, из них:

- 50 000,0 тыс. рублей на мероприятия по обеспечению источниками тепло-, энерго-, водоснабжения и водоотведения строящихся объектов: субсидия юридическим лицам на техприсоединение дома для переселения граждан из аварийного жилого фонда в г. Чите в мкр. Молодежный, домов для предоставления жилья обманутым дольщикам в г. Чите п. Каштак д.3, ул. Силикатная, 3, а такжев г. Шилка ул. Партизанская 39а;

- 90 359,1 тыс. рублей на завершение строительства д/сада по ул. Космонавтов в г. Чите в рамках реализации плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края. Софинансирвоание в сумме 903 591,0 тыс. рублей проектом бюджета не предусмотрено.

Проектом закона на 2021 год на техприсоединение предусмотрено 39 724,4 тыс. рублей на объекты: жилой дом в г. Чите п. Каштак д.1, жилой дом в г. Чите по ул. Гагарина, 27-квартирный дом в г. Петровске-Забайкальском, на 2022 год распределение ассигнований в сумме 41 091,5 тыс. рублей Министерством строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края не представлено.
27. Государственная программа Забайкальского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края»
тыс. рублей

	Наимено

вание показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год*

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	1 477 696,9
	3 110 900,8
	928 828,2
	217,4
	1 306 600,0
	180,5
	-
	-

	
	
	
	2 019 528,5
	64,9
	2 357 849,2
	
	2 687 195,0
	

	ПП1
	58 000,0
	495 204,1
	150 000,0
	116,4
	150 000,0
	61,5
	-
	-

	
	
	
	174 575,4
	35,3
	92 231,7
	
	581,0
	

	ПП2
	146 533,1
	215 469,5
	372 967,3
	105,3
	758 178,0
	94,1
	-
	-

	
	
	
	392 608,0
	182,2
	713 614,4
	
	1 081 156,6
	

	ПП3
	1 273 163,8
	2 400 227,2
	405 860,90
	357,8
	398 422,00
	389,5
	-
	-

	
	
	
	1 452 345,1
	60,5
	1 552 003,1
	
	1 605 457,4
	

	ПП4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	-
	-
	-
	
	-
	


* программа разработана на период до 2022 года

ПП 1: Подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»

ПП 2: Подпрограмма «Чистая вода Забайкальского края»
ПП 3: Подпрограмма «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края»

ПП 4: Подпрограмма «Формирование современной городской среды (2017 год)»
На дату внесения проекта закона государственная программа Забайкальского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края», утвержденная постановлением Правительства Забайкальского края от 30.12.2015 №650, действует в редакции от 28.12.2018 №550 со сроком реализации программы 2016-2021 годы.

В проекте бюджета на 2020 год бюджетные ассигнования на реализацию программы предусмотрены в объеме 2 019 528,5 тыс. рублей, что на 35,1% меньше утвержденного на текущий финансовый год объема, на 2021 год меньше на 24,2%, на 2022 год меньше на 13,6%.

Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в сумме 174 575,4 тыс. рублей в 2020 году, 92 231,7 тыс. рублей в 2021 году, 581,0 тыс. рублей в 2022 году предусмотрены на модернизацию объектов теплоэнергетики и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований в целях обеспечения бесперебойной работы объектов коммунальной инфраструктуры на территории края. По информации Министерства жилищно-коммунального хозяйства, цифровизации и связи Забайкальского края, потребность бюджетных ассигнований, согласно итогам защиты проектов мероприятий, направленных на подготовку к осенне-зимнему периоду 2019-2020 годов, составляет 504 552,9 тыс. рублей.

В текущем финансовом году объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на реализацию подпрограммы «Чистая вода Забайкальского края», превышает паспортный объем подпрограммы на 47,0%, в 2020 году превышает на 5,3%, в 2021 году меньше на 5,9%.

Согласно финансово-экономическому обоснованию Перечня мероприятий социально-экономического развития Забайкальского края, подлежащих реализации в 2018-2025 годах в приоритетном порядке, утвержденном распоряжением Правительства РФ от 03.05.2018 №849-р, на разработку проектно-сметной документации строительства и реконструкции Сибирского и Смоленского водозаборов в г. Чите за счет бюджета Забайкальского края на 2020 год необходимо 30 000,0 тыс. рублей, проектом бюджета на данные цели на 2020 год предусмотрено 24 000,0 тыс. рублей.

По информации Министерства жилищно-коммунального хозяйства края на реализацию мероприятий регионального проекта «Чистая вода» в рамках национального проекта «Экология» потребность на 2020 год составляет 606 400,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 479 710,4 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета – 126 690,0 тыс. рублей.

В проекте бюджета на 2020 год предусмотрены ассигнования в сумме 368 608,0 тыс. рублей, в том числе 32 500,0 тыс. рублей – средства краевого бюджета, 336 108,0 тыс. рублей – средства федерального бюджета.

Согласно региональной программе Забайкальского края «Повышение качества водоснабжения Забайкальского края», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 31.07.2019 №312, средства федерального бюджета распределены следующим образом:

- 132 300,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин водозабора «Прибрежный (Кенонский)», срок исполнения контракта на разработку ПСД установлен в декабре 2019 года с оплатой за счет лимитов 2019 года;
- 39 200,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин ВНС «Рахова», контракт на разработку ПСД будет исполнен и оплачен в декабре 2019 года;
- 63 700,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин ВНС «Сапун-гора (Черновская)», контракт на разработку ПСД будет исполнен и оплачен в декабре 2019 года;
- 49 000,0 тыс. рублей на станцию очистки воды в пгт. Оловянная, контракт на разработку ПСД будет исполнен и оплачен в декабре 2019 года;
- 51 908,0 тыс. рублей на реконструкцию водовода п. Елань городского округа «Город Петровск-Забайкальский». 

В проекте бюджета на 2021 и 2022 годы на реализацию мероприятий регионального проекта «Чистая вода» предусмотрены ассигнования в сумме 713 614,4 тыс. рублей и 1 081 156,6 тыс. рублей в полном объеме за счет средств федерального бюджета:

в 2021 году:

- 862,9 тыс. рублей на реконструкцию водовода п. Елань ГО «Город П-Забайкальский»;
- 34 300,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин Централизованная система водоснабжения ГП "Орловский", ул. Школьная, 10;
- 112 011,5 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин Ингодинский водозабор г. Чита;
- 323 400,0 тыс. рублей на строительство водовода п. Забайкальск;
- 44 100,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин ООО "Теплоснабжающая компания "ГП "Ксеньевское";
- 17 640,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин на источнике водоснабжения ООО "Авангард плюс" подрусловый водозабор;
- 19 600,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин на источнике водоснабжения ООО "Забайкальский тепловик" подрусловый водозабор;
- 68 600,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из скважин на системе водоснабжения СП "Вершино-Дарасунское";
- 29 400,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин на источнике водоснабжения ООО "Коммунальник";
- 14 700,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин на системе централизованного водоснабжения «Хилокское» одиночная скважина №66-Ч-17 (ЦРБ);
- 49 000,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин на ЦСВ скважина группового водозабора "Речной" №22-70, ЦВС Скважина группового водозабора "Речной" №22-70БИС;

в 2022 году:

- 39 200,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин ВНС ЧЗСК в г. Чите;
- 20 288,5 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин Ингодинский водозабор в г. Чите;
- 166 600,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин Центральный водозабор ВНС №2 в г. Чите;
- 127 400,0 тыс. рублей на строительство водовода в г. Могоча;
- 516 968,1 тыс. рублей на строительство водовода с установкой станций водоподготовки в г. Краснокаменск;
- 196 000,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин на источнике водоснабжения ПАО «ТГК-14» в Приаргунском районе;
- 14 700,0 тыс. рублей на строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин с. Укурей в Чернышевском районе.

Проектом бюджета на 2021-2022 годы ассигнования на реализацию регионального проекта «Чистая вода» за счет средств бюджета Забайкальского края не предусмотрены, при этом, согласно информации Министерства жилищно-коммунального хозяйства края, потребность на 2021 год составляет 115 963,5 тыс. рублей, на 2022 год – 103 064,4 тыс. рублей.

На реализацию подпрограммы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края» предусмотрены бюджетные ассигнования:

- на предоставление субсидий теплоснабжающим организациям, организациям, предоставляющим горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение в связи с государственным регулированием тарифов в 2020 году в сумме 1 206 812,8 тыс. рублей, в 2021 году – 1 256 536,2 тыс. рублей, в 2022 году – 1 300 943,3 тыс. рублей, что составляет соответственно 55,4%, 57,7% и 59,7% от уровня текущего финансового года, при этом необходимый объем ассигнований на данные расходы на 2020 год определен в сумме 218 376,6 тыс. рублей (в проекте бюджета предусмотрено на 988 436,2 тыс. рублей больше), на 2021 год – 210 937,7 тыс. рублей (предусмотрено на 1 045 598,5 тыс. рублей больше);
- на предоставление субсидий электроснабжающим организациям, поставляющим электроэнергию населению в населенных пунктах, не обеспеченных центральным электроснабжением, проектом бюджета в 2020 году предусмотрено 185 000,0 тыс. рублей,      в 2021 году – 234 704,5 тыс. рублей, в 2022 году – 243 751,7 тыс. рублей, при этом необходимый объем ассигнований на данные расходы на 2020 год составляет 150 000,0 тыс. рублей (меньше на 35 000,0 тыс. рублей), на 2021 год – 150 000,0 тыс. рублей (меньше на 84 704,5 тыс. рублей);
- на организацию и проведение конкурса на лучшую организацию сферы жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края в 2020 году – 1 275,0 тыс. рублей, в 2021 и 2022 годах – по 1 504,9 тыс. рублей ежегодно;

- на обеспечение деятельности некоммерческой организации «Забайкальский фонд капитального ремонта многоквартирных домов» в 2020-2022 годах по 59 257,5 тыс. рублей ежегодно.
Объем предусмотренных в проекте закона бюджетных ассигнований на реализацию программы превышает паспортный объем финансового обеспечения в 2020 году на 117,4%, в 2021 году на 80,5%. 

28. Государственная программа Забайкальского края по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа
тыс. рублей

	Наимено

вание показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %
	утверждено паспортом ГП**
	отношение проекта бюджета к паспорту ГП, %

	
	паспорт ГП*
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП, в т.ч.
	35 080,0
	568 364,6
	35 615,0
	270,7
	28 768,2
	325,9
	-
	-

	
	
	
	96 396,6
	17,0
	93 755,8
	
	53 551,3
	

	ПП1
	20 000,0
	525 611,5
	20 000,0
	0,0
	25 000,0
	0,0
	-
	-

	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	-
	

	ПП2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	9 053,7
	-
	-
	
	-
	

	ПП3
	15 080,0
	42 753,1
	15 615,0
	559,4
	3 768,2
	2 488,1
	-
	-

	
	
	
	87 342,9
	204,3
	93 755,8
	
	53 551,3
	


* в паспорте госпрограммы отражены средства только краевого бюджета

** программа разработана на период до 2022 года

ПП 1: Подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда»

ПП 2: Подпрограмма «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа»

ПП 3: Подпрограмма «Переселение граждан из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда, находящегося в зоне Байкало-Амурской магистрали»
На дату внесения проекта закона государственная программа действует в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 03.06.2019 №228, со сроком реализации 2013-2021 годы.
Бюджетные ассигнования на 2020 год в проекте бюджета предусмотрены в объеме      96 396,6 тыс. рублей, на 2021 год – 93 755,8 тыс. рублей, на 2022 год – 53 551,3 тыс. рублей с превышением над паспортной потребностью в 2020 году на 170,7%, в 2021 году на 225,9%.

На реализацию регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» в рамках подпрограммы «Переселение граждан из жилищного фонда» средства на очередной финансовый год и плановый период не предусмотрены.

Вместе с тем, согласно информации Министерства строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края, потребность в финансировании в соответствии с паспортом регионального проекта на его реализацию в 2020 году составляет 220 600,6 тыс. рублей, в 2021-2022 годах – 691 696,9 тыс. рублей ежегодно.

В соответствии с паспортом программы на реализацию мероприятий по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным после 1 января 2012 года, потребность на разработку ПСД на 2020 год определена в сумме 20 000,0 тыс. рублей по объектам: многоквартирные жилые дома в мкр. Молодежный, ул. Гагарина в г. Чита, многоквартирный дом в г. Петровск-Забайкальский, на 2021 год на разработку проектно-сметной документации – 25 000,0 тыс. рублей по объектам: многоквартирный жилой дом в мкр. Молодежный г. Чита, многоквартирный жилой дом в г. Шилка ул. Партизанская, д. 39а.

На реализацию подпрограммы «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа» потребность в финансировании согласно паспорту программы отсутствует. Проектом бюджета на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 9 053,7 тыс. рублей, на плановый период 2021-2022 годов по данной подпрограмме не запланированы.

На реализацию подпрограммы «Переселение граждан из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда, находящегося в зоне Байкало-Амурской магистрали» на 2020 год запланировано 87 342,9 тыс. рублей, на 2021 год – 93 755,8 тыс. рублей, на 2022 год – 53 551,3 тыс. рублей (все средства федерального бюджета). Согласно паспорту программы, потребность в ассигнованиях краевого бюджета на софинансирование в 2020 году составляет 15 615,0 тыс. рублей, в 2021 году – 3 768,2 тыс. рублей. 
29. Государственная программа Забайкальского края «Формирование современной городской среды (2018-2022 годы)»
Проектом бюджета на 2020-2022 годы финансирование государственной программы «Формирование современной городской среды (2018-2022 годы)» не предусмотрено. Согласно паспорту программы, утвержденному постановлением Правительства Забайкальского края от 31.08.2017 №372, потребность в финансировании отсутствует.
30. Государственная программа Забайкальского края «Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	утверждено
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %
	утверждено паспортом ГП
	отношение проекта бюджета к паспорту, %

	
	паспорт ГП
	Закон о бюджете №1768-ЗЗК
	проект бюджета
	отношение проекта бюджета к Закону №1768-ЗЗК, %
	проект бюджета
	
	проект бюджета
	

	Всего по ГП
	9 934,9
	12 754,6
	9 544,7
	152,4
	9 544,7
	141,2
	9 544,7
	120,2

	
	
	
	14 548,3
	114,1
	13 473,3
	
	11 467,9
	

	ПП1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	

	ПП2
	9 934,9
	12 754,6
	9 544,7
	152,4
	9 544,7
	120,2
	9 544,7
	120,2

	
	
	
	14 548,3
	98,3
	13 473,3
	
	11 467,9
	


ПП 1: Подпрограмма «Возрождение исторических населенных мест Забайкалья»

ПП 2: Обеспечивающая подпрограмма

Одновременно с проектом закона представлен паспорт действующей государственной программы «Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия», утвержденный постановлением Правительства Забайкальского края от 29.08.2018 №360.

В целом финансовое обеспечение программы предусмотрено в 2020 году на 52,4% больше объема паспортной потребности, в 2021 году – на 41,2%, в 2022 году – на 20,2%. 

Указанное свидетельствует о том, что законопроект в части рассматриваемых программных расходов сформирован не на основе госпрограммы, что не соответствует положениям п.2 ст.172 Бюджетного кодекса РФ. 

В разрезе мероприятий весь объем бюджетных средств в 2020-2022 годах направляется на обеспечивающую подпрограмму, из них расходы на обеспечение текущей деятельности Государственной службы по охране объектов культурного наследия Забайкальского края составляют 32,0% в общем объеме финансового обеспечения, субсидии на обеспечение деятельности ГУК «Центр охраны и сохранения объектов культурного наследия» - 29,8%. Направление средств на обеспечивающую подпрограмму (т.е. на обеспечение текущей деятельности государственного органа и его подведомственного учреждения) в полном объеме свидетельствует о ведомственном характере государственной программы.
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