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 Информация 
об основных изменениях бюджетного законодательства Российской Федерации, которые могут оказать влияние на исполнение бюджета в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов

1. Оценка долговой устойчивости субъекта РФ (муниципального образования)
В целях обеспечения проведения субъектами РФ и муниципальными образованиями ответственной заемной (долговой) политики в Бюджетный кодекс РФ внесены изменения, направленные на установление системы оценки долговой устойчивости субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 
Так, начиная с 2020 года, предусмотрено ежегодное осуществление Минфином России оценки состояния долговой устойчивости субъектов РФ (ст.107.1 БК РФ). Ежегодная оценка состояния долговой устойчивости муниципальных образований будет осуществлять финансовыми органами субъектов РФ. 
В зависимости от состояния долговой устойчивости субъекты РФ (муниципальные образования) будут классифицированы по группам риска: заемщики с высоким, средним или низким уровнем долговой устойчивости.
Классификация публично-правовых образований по группам риска будет являться основанием для предъявления к ним требований различной степени «жесткости».
На субъекты РФ (муниципальные образования), отнесенные к группе заемщиков со средним и низким уровнем долговой устойчивости, будут налагаться обязанности: 
- по согласованию программ государственных (муниципальных) заимствований, государственных (муниципальных) гарантий, а также изменений в данные программы с Министерством финансов РФ или финансовым органом субъекта РФ соответственно, 
- по предоставлению в Министерство финансов РФ (финансовый орган субъекта РФ) основных направлений государственной (муниципальной) долговой политики субъекта РФ (муниципального образования),
- по утверждению и реализации согласованного с Министерством финансов РФ (финансовым органом субъекта РФ) плана восстановления платежеспособности публично-правового образования (для заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости).
Для указанных категорий публично-правовых образований также дополнительно установлены ограничения по осуществлению государственных (муниципальных) заимствований, предоставлению государственных (муниципальных гарантий): 
- в случаях если указанное приведет к отнесению публично-правового образования со средним уровнем долговой устойчивости к группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости; 
- в случаях если указанное повлечет любое увеличение показателей долговой устойчивости (для заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости);
- субъекты РФ (муниципальные образования), отнесенные к группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости, вправе осуществлять заимствования в форме кредитов от кредитных организаций и путем размещения ценных бумаг только в целях рефинансирования долговых обязательств субъекта РФ (муниципального образования), в форме бюджетных кредитов – только в рамках плана восстановления платежеспособности субъекта РФ (муниципального образования).
На указанные категории публично-правовых образований дополнительно также распространяются ограничения, установленные для «высокодотационных регионов» статьями 130, 136, п.2 и п.3 ст. 92.1, п.4 и п.5 ст.107 БК РФ. 
Отнесение публично-правового образования к одной из групп заемщиков будет осуществляться с учетом критериев, основной перечень которых установлен п.5 ст.107.1 БК РФ.
Справочно: по расчетной оценке Минфин РФ на основе установленного п.5 ст.107.1 БК РФ перечня основных критериев долговой устойчивости публично-правовых образований, Забайкальский край по итогам 2018 года и прогнозируемым данным исполнения бюджета края в 2019 году мог бы быть отнесен к группе заемщиков со средним уровнем долговой устойчивости.    
Контрольно-счетная палата Забайкальского края в целях недопущения введения на территории Забайкальского края необоснованных ограничений в сфере реализации долговой политики края предлагает учитывать вышеуказанные изменения действующего законодательства РФ при исполнении бюджета края.
Кроме того, в целях организации на территории Забайкальского края оценки долговой устойчивости муниципальных образований Забайкальского края, необходимо обеспечить разработку и принятие правовых актов Забайкальского края, устанавливающих порядок проведения оценки состояния долговой устойчивости муниципальных образований; порядок согласования программ муниципальных заимствований муниципальных образований Забайкальского края, программ муниципальных гарантий, а также изменений в них; при необходимости перечень дополнительных критериев долговой устойчивости муниципальных образований. 

2. Изменение (введение) пороговых значений объема расходов на обслуживание государственного долга  
Пунктом 7 статьи 107 БК РФ в соответствии со сложившейся мировой практикой и в целях определения безопасных уровней объемов государственного (муниципального) долга вводятся новые требования к объему расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга), а именно:
А) доля объема расходов на обслуживание государственного (муниципального) долга не должна превышать 10 % (действующее ограничение - 15 %) утвержденного общего объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (справочно: по итогам 2018 года, а также по прогнозируемым данным исполнения бюджета края в 2019 году ограничение в размере 10% Забайкальским краем не было превышено);
 Б) годовая сумма платежей по погашению и обслуживанию государственного (муниципального) долга, возникшего по состоянию на 1 января очередного финансового года, не должна превышать 20 процентов утвержденного годового объема налоговых, неналоговых доходов бюджета субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; при расчете указанного соотношения не учитывается сумма платежей, направляемых на досрочное погашение долговых обязательств (в действующем законодательстве аналогичное ограничение отсутствует (справочно: по итогам  исполнения бюджета за период с 01 января 2019 года по 1 октября 2019 года указанное соотношение составило 6.,4%);
В целях адаптации параметров бюджетов к новым требованиям по уровню долговой устойчивости федеральным законодателем предусмотрен переходный период: вышеуказанные пороговые значения подлежат применению при составлении, утверждении и исполнении бюджетов, начиная с бюджетов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Контрольно-счетная палата Забайкальского края отмечает средние риски по неисполнению в 2021 году указанных пороговых значений, вместе с тем предлагает учитывать вышеуказанные изменения действующего законодательства РФ при исполнении бюджета края.
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3. Изменения в сфере организации межбюджетных отношений в Российской Федерации  
          На организацию межбюджетных отношений в Забайкальском крае могут повлиять следующие изменения действующего законодательства Российской Федерации.
  
а) В Российской Федерации вводится новый вид муниципального образования - муниципальные округа (Федеральный закон от 01.05.2019 № 87-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). Перечень полномочий муниципальных округов аналогичен перечню полномочий по вопросам местного значения, установленному для городских округов.
 Основным отличием муниципального округа от муниципального района является одноуровневость организации местного самоуправления на его территории (на территории муниципального округа отсутствуют поселения с самостоятельным статусом муниципального образования). Основным отличием муниципального округа от городского округа является низкая степень урбанизации его территории.
В силу переходных положений, установленных в ст. 2 вышеуказанного Федерального закона, в случае принятия закона субъекта РФ об образовании на территории субъекта РФ муниципального округа, такое муниципальное образование становится полноправным участником бюджетного и налогового процессов, органы местного самоуправления которого наделены полномочиями и правами органов местного самоуправления городского округа. 
Вышеуказанные переходные положения федерального закона позволяют муниципальным округам в полной мере участвовать в бюджетном и налоговом процессах и межбюджетных отношениях наравне с городскими округами до внесения изменений в БК РФ и нормативные правовые акты края, предусматривающих включение в бюджетную систему нового вида местного бюджета - бюджета муниципального округа.
При этом в отношении муниципальных округов должны будут применяться подходы, предусмотренные в рамках межбюджетного регулирования в отношении городских округов, в том числе установление органами государственной власти края единых и (или) дополнительных (дифференцированных) нормативов отчислений от федеральных и (или) региональных налогов и сборов в бюджет муниципального округа, предоставление межбюджетных трансфертов из регионального бюджета, в том числе в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, применение кодов бюджетной классификации.
Внесение изменений в бюджетное законодательство Забайкальского края, предусматривающих положения в отношении муниципальных округов, необходимо осуществить после внесения соответствующих изменений в бюджетное законодательство на федеральном уровне.
Контрольно-счетная палата отмечает, что создание муниципальных округов направлено на укрупнение муниципальных образований и может позволить сократить расходы консолидированного бюджета края на государственное (муниципальное) управление.

б) В положения БК РФ внесены изменения, направленные на исключение городских округов из перечня получателей дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, предоставляемых из бюджета субъекта Российской Федерации (ст. 137 БК РФ).  
В соответствии с пояснительной запиской «К проекту Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельный законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений» указанные изменения в БК РФ обусловлены исключением идентичности понятий «городского поселения» и «городского округа» в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
 В связи с внесением изменений в БК РФ проектом закона о бюджете городские округа исключены из числа получателей вышеуказанной дотации.
 Контрольно-счетная палата отмечает, что внесение вышеуказанных изменений в БК РФ, влечет также исключение из числа получателей дотации муниципальных округов, приравненных в своих бюджетных правах к городским округам. Таким образом, решение о создании муниципального округа будет влечь отмену предоставления на соответствующую территорию данного вида дотации, что может явиться препятствием для применения на территории Забайкальского края одноуровневой системы организации местного самоуправления. Указанное должно быть учтено при определении направлений развития системы межбюджетных отношений в Забайкальском крае.     

в) В целях совершенствования межбюджетных отношений в БК РФ внесен также ряд иных изменений:  
1) установлено положение о «предварительном» информировании субъектов РФ о правилах (проектах правил) предоставления субсидий из федерального бюджета и о проектируемом распределении субсидий между бюджетами субъектов РФ, предусматривающее направление главными распорядителями средств федерального бюджета до 20 августа текущего года в субъект РФ указанных материалов (п.3.1. ст.132 БК РФ);
2) конкретизированы случаи и основания, когда целевые межбюджетные трансферты могут предоставляться из федерального бюджета в форме иных межбюджетных трансфертов;  целью внесения изменений является сокращение перечня оснований для предоставления межбюджетных трансфертов в форме «иные межбюджетные трансферты» из федерального бюджета (ст.132.1 БК РФ);
3) в бюджетные полномочия субъектов РФ, муниципальных районов включены полномочия по установлению единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от отдельных видов неналоговых платежей: 
- денежных взысканий (штрафов) за совершение административных правонарушений; 
- платы за негативное воздействие на окружающую среду;
- платы за пользование водными объектами, находящимися в собственности субъектов Российской Федерации;
- платы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (ст. 8, ст.9, ст.58, ст.62, ст.63 БК РФ).
Ранее такая возможность была предусмотрена БК РФ только для установления отчислений от налоговых доходов;
4) уточнены подходы к выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований путем предоставления субъектам РФ (муниципальным районам, городским округам с внутригородским делением) возможности при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности соответствующих муниципальных образований помимо налоговых доходов учитывать отдельные виды неналоговых доходов (ст.137, ст.138, ст.142.1, ст. 142.2, ст.142.8 БК РФ);
5) установлена возможность снижения субъектом РФ критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципального образования - получателя дотаций по сравнению со значением критерия, установленным законом субъекта РФ о бюджете, а также размеров дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований-получателей дотаций на очередной год и первый год планового периода по сравнению с размером дотации, утвержденным на годы планового периода в законе о бюджете на текущий год, в случаях внесения федеральными законами либо законами субъекта РФ и принятыми в соответствии с ними уставом муниципальных образований изменений, приводящих к перераспределению полномочий между субъектами РФ, соответствующими муниципальными образованиями; а также в случаях внесения федеральными законами, законами субъекта РФи принятыми в соответствии с ними уставом муниципальных образований изменений, приводящих к перераспределению доходов бюджетов (ст.137, ст.138 БК РФ);
6) в БК РФ закреплена возможность объединения субвенций в единую субвенцию при их предоставлении из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ либо из бюджетов субъектов РФ бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих при выполнении двух и более полномочий (п.3 ст.133, п.5 ст.140 БК РФ); 
7) установлена возможность предоставления новых форм межбюджетных трансфертов, так называемых «горизонтальных» субсидий, т.е. субсидий из бюджетов субъектов РФ бюджетам других субъектов РФ. Аналогично предусматривается механизм предоставления «горизонтальных» субсидий из местных бюджетов местным бюджетам (ст.135, ст.138.3 БКРФ);
8) определены требования к предоставлению и распределению субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ: субсидий предоставляются в соответствии с перечнем субсидий, утвержденным в законе о бюджете; распределение субсидий, по общему правилу,  осуществляется законом о бюджете (исключение составляют субсидии, распределяемые на конкурсной основе и субсидии, предоставляемые за счет средств резервного фонда высшего исполнительного органа государственной власти); случаи и порядок перераспределения субсидий актами высшего исполнительного органа государственной власти устанавливаются законами субъекта РФ; установлены предельные ограничения объемов нераспределенных субсидий в плановом периоде (ст. 139 БК РФ);      
9) внесены иные изменения, направленные на совершенствование межбюджетных отношений. 
В целях выполнения требований бюджетного законодательства и надлежащего нормативного обеспечения исполнения бюджета края в 2020 году и годах планового периода Контрольно-счетная палата предлагает принять меры по приведению Закона Забайкальского края «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае», а также иных нормативных правовых актов края в соответствие с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ. 

4. Изменения действующего законодательства РФ, направленные на усиление процедур контроля, учета и оценки налоговых льгот
          В БК РФ введено понятие «налоговые расходы», под которыми понимаются  выпадающие доходы бюджетов, обусловленные налоговыми льготами и иными преференциями по налогам, сборам, таможенным платежам, страховым взносам на обязательное социальное страхование (ст. 6 БК РФ).
В отличие от прямых расходов бюджета «налоговые расходы» до внесения изменений в БК РФ не являлись объектом систематизированного учета и оценки. 
В настоящее время ст. 174.3 БК РФ предусмотрено обязательное формирование Российской Федерацией, субъектами РФ, муниципальными образованиями перечня соответствующих налоговых расходов и проведение их ежегодной оценки.
Порядок проведения оценки подлежит установлению соответственно высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством РФ. 
Согласно общих требований высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ (местная администрация):
а) определяет порядок формирования перечня налоговых;
б) определяет правила формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов;
в) определяет порядок обобщения результатов оценки эффективности налоговых расходов, осуществляемой кураторами налоговых расходов.
Вышеуказанные положения БК РФ для субъектов РФ вступили в силу «5» января 2019 года, для муниципальных образований – «1» января 2020 года. Общие требования Правительства РФ к оценке налоговых расходов приняты «22» июня 2019 года.
Контрольно-счетная палата отмечает, что на дату подготовки заключения в Забайкальском крае порядок проведения оценки налоговых расходов Забайкальского края не принят (согласно информации, представленной в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики, проект соответствующего Постановления Правительства Забайкальского края подготовлен).
В целях выполнения требований бюджетного законодательства и надлежащего нормативного обеспечения исполнения бюджета края в 2020 году и годах планового периода Контрольно-счетная палата предлагает принять меры по принятию нормативных правовых актов, предусмотренных БК РФ. 
Кроме того, Контрольно-счетная палата предлагает учесть практику регулирования бюджетного процесса в РФ (ст.192 БК РФ) и внести изменения в ст. 13 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 № 155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» в целях включения в перечень документов и материалов, представляемых в Законодательное Собрание Забайкальского края одновременно с проектом закона о бюджете, отчетов об оценке налоговых расходов Забайкальского края за соответствующие периоды. 

5. Изменения действующего законодательства РФ, влияющие на порядок формирования доходов Забайкальского края  
В соответствии с изменениями, внесенными в БК РФ, с «1» января 2020 года в целях совершенствования администрирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от штрафов, неустоек, пеней предусматривается переход к единому принципу зачисления штрафов – доходы будут поступать в тот бюджет, за счет которого обеспечивается функционирование органа, выявившего нарушение. К исключениям из данного правила, предусмотренным БК РФ,  относятся следующие виды платежей: 
 - административные штрафы за нарушение Правил дорожного движения, правил эксплуатации транспортного средства, которые подлежат зачислению в бюджет субъекта РФ (данный вид штрафных санкций имеет наиболее значительный удельный вес в структуре доходов бюджета Забайкальского края от административных штрафов);
- административные штрафы за отдельные виды бюджетных нарушений, которые подлежат зачислению в бюджет субъекта РФ или местные бюджеты;
- административные штрафы за правонарушения, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля, которые подлежат зачислению в бюджеты муниципальных образований (указанное исключение из единого принципа разграничения доходов предусмотрено в целях стимулирования муниципального контроля);
- некоторые другие виды платежей.
Возможные выпадающие доходы бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов компенсируются перераспределением таких источников доходов как плата за негативное воздействие на окружающую среду и акцизы на спирт из всех видов сырья и спиртосодержащую продукцию, произведенных на территории РФ.
Указанные изменения действующего законодательства РФ должны оказать положительный эффект на качество планирования доходов Забайкальского края.     

6. Изменения положений действующего законодательства РФ, регламентирующих процедуры осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд 

Значительные изменения внесены в текущем году в  Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (отменены дублирующие документы планирования закупок – планы закупок; сокращены сроки проведения аукционов; расширены возможности закупок у единственного поставщика (без изменения годового лимита таких закупок); регламентированы отдельные вопросы порядка проведения закупок на выполнение строительных работ, работ по реконструкции, капремонту и сносу строительного объекта; установлены дополнительные основания для внесения изменений в заключенные контракты; внесены изменения в правила контроля за государственными и муниципальными закупками). 
Указанные изменения направлены на исключение избыточных требований к участникам правоотношений и упрощение процесса закупок, а также совершенствование контроля проводимых закупок, что в целом должно благоприятно отразиться на исполнении бюджета Забайкальского края в последующие годы.   

7. Изменения действующего законодательства РФ, направленные на совершенствование государственного (муниципального) финансового контроля 

В Бюджетный кодекс РФ внесены изменения, направленные на совершенствование государственного (муниципального) финансового контроля. Основными направлениями изменений являются: расширение сферы государственного (муниципального) финансового контроля; формирование федеральной системы стандартов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля; совершенствование порядка реализации результатов государственного (муниципального) финансового контроля; развитие внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Указанные изменения должны быть учтены при исполнении бюджета края в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов.  
