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отчЕт
о деятельности Контрольно-счетной палаты Забайкальского края

в 2023 голу

29 марта 2024 rода г. Чита

Контрольно-счетная палата Забайкальского крм является постоянно

действующим органом внешнего государственного финансового контроля,

подотчётным Законодательному Собранию Забайкмьского Kpzu{, обладает

организационной и функциона,rьной независимостью и осуществJuIет свою

деятельность самостоятельно.

Подготовка ежегодного отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты

Забайкальского края (да.,rее - КСП, Контрольно-счетная палата) предусмотрена

законодательством l и направлена на информирование органов власти и жителей

Забайкальского края об основных результатах работы КСП,

Струкryра и содержание отчета определены и соответствуют Стандарry

внешнего государственного финансового контроля <Порядок подготовки отчета о

деятельности Контрольно-счетной палаты Забайкальского края>2.

Настоящий отчет содержит обобщенную информачию об основных

направлениJlх деятельности КСП в 202З году, в том числе характеристику результатов

проведенных контрольных и экспертно-ан:шитических мероприятий, основные

выводы! рекомендации и предложения по результатам деятельности, а также о

планируемых направлениях работы на 2024 год.

Основной целью деятельности Контрольно-счетной па"Iаты в отчетном году

cTal,.Io активное содействие законному и эффекгивному управлению

|Статья l9 Фелерального закона от 07.02.20Il Nsб-ФЗ кОб обцих принципах организациri и деятельности
контольно-счетных органов субъектов Российской Фе,rерачии и муниципальных образований>. статья 28
Закона Забайкальского края от 02. I l .20l l N9579-ЗЗК (О Контрольно-счетной пмате Забайкальского края>] СВГ ФК 00З (Порядок подготовки годового отчета о деятельности Коятрольно-счетной лалаты
Забайкальского кFlаяr. утвержден лриказом председателя Контрольно-счетной пматы Забайка,,lьского края от
22.12.20|4 N976 ОД (с изменениями от 24.0l .20l9 .lФ l l ОД)



Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Забайкальского края за 2023 год

государственными ресурсами как необходимому условию устойчивого развития

Забайка,,tьского края и повышения качества жизни населения региона.

В отчетном году Контрольно-счетнtш палата осуществляла контрольную,

экспертно-анiшитическую. информационную и иные виды деятельности. обеспечивчuI

единую систему контроля исполнения бюджета края и бюджета территориального

фонла обязательного медицинского страхования в соответствии с Планом

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на 202З год (далее - План

КСП). При выборе тем мероприJlтий использова!rись принципы актуальности и риск-

ориентированноtо похода.

В 2023 году Контрольно-счетной палатой проанаJ,Iизирован ряд актуальных

вопросов в важнейших сферах жизни региона: эффективность реiшизации

региона!lьных проектов и Плана социального развитиrI центров экономического роста

Забайкальского Kp{ul. в том числе в сфере развития культурной среды; борьбы с

онкологией; субъектов малого и среднего предпринимательства; поддержки детей при

рождении; реконструкции объектов питьевого водоснабжения и теплоснабжения;

использованиJI медицинского оборулования; реarлизации Проеюа <1000 лворов>.

Особое внимание в отчетном году уделено решению социально значимых

проблем в части обеспечения жилыми помещениJIми детей-сирот и детей, оставшихся

без попечения родителей; анализу системы мер, направленных на благоустройство

общественных территорий и рiввитие транспортной системы в регионе; дана оценка

эффективности инвестиционной деятельности; использованию средств,

направленных на развитие сельского хозяйства и ряду других вопросов.

Основные выводы и результаты по проведенным мероприятиям отрaDкены в

насl,оящем отчете.

1. Основные итогп деятельностп за 2023 год

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной пaшаты за 2023 год

представлены в приложении Jфl к настоящему отчеry.

В отчетном периоде проведено 202 мероприятия, из них 185 экспертно-

ан:шитических и l7 контрольных мероприятий.

По различным направлениям деятельности контролем и анализом охвачено l20

объеюов (в ходе контрольных мероприятий - 56, в ходе экспертно-анaulитических

-J
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lIl Отчет о деятельности Контрол ьно-счетной пматы Забайкальского края за 202З год

мероприятиЙ - 64 объекта). в том числе краевые органы исполнительноЙ власти,

территориальный фонл ОМС, органы местного самоуправлениJI, краевые и

муницип:rльные получатели бюджетных средств. По результатам проведениJI

концольных мероприятий было составлено 56 актов проверок.

Сведения об осIrовных показателях деятельности КСП в 2023 голу

Прове.rено rlероприяти ri 202_1 го:

Проведено контро"I!ьных и,)кспертно-аналитических мероприятий.

в том числе
202

контроjlьные мероприятия 17

экспертно-аналитические }1ероприятия 185

Проведено экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
анаJlитические мероприятия 5

внешняя проверка годовои оюджетнои отчетности 57
экспертиза государственных прогрilмм Забайка,rьского края 8l
эксперl,иза проектов законов и иных нормативных правовых актов 12,

Проведено контрольных и экспертrrо-аналитических мероприятий по
поручениям, обращениям и запросам, в том числе:

l5

по поручению Законодательного Собрания Забайкальского края
по поручению Губернатора и Правительства Забайкальского края )
по поручению правоохрани],ельных органов J

по обращениям юридических и физических лиц _)

Проведено совместных и параллельных коптрольных и экспертно-
ана.lитических мероприятий, в том числе:

с контро"]ьно-счетными органами муниципfu,lьных образований _,)

Ко.rичество объектов, охваченных контрольными и fкспертно-
аналитическими мероприятиями. в том числе:
контрольными мероIIриятиями 56
экспертно-ана;Iитическими мероприятиями 64
Составлено актов по рез},"lьтатам контроJьных меролриятий 56
Объепt Ilроверенных средс,r,в (тыс. рублей) 21886 622,з
Выявлено финансовых нарчшений (тыс. рчблей) 699 791,9
Устранено финансовых нарl,шенпй (тыс. рчблей) 106 зз1,9
Количество направ.]Iенных Irредстав.;rений 2з
Колrrчество испоJIIlенных представлеllий l2
Ко;rичсство направ.Iенных lrнфорvаrlrrонных lIисе}! ,l5

Ко.lrrчество a.f }tltIII|cTpaTIl вlIых прои]воJств КСП 6

Количество направленных мдтерпалов по нарушениям в сфере
госзакупок в уполномоченные органы
Направ.,lено MaтepIla"IIoB в IIравоохранительные органы 2з

Из общего количества контрольных и экспертно-анмитических мероприятий

должностными лицами Контрольно-счетной палаты в отчетном году по предложению

и обращению:

,:t-

I I

l85

l20

I
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- Законодательного Собрания Забайкальского Kptul проведено 5 коrrгрольных и 2

экспертно-анarлитических мероприятий;

- Правительства Забайкальского Kpiur - 2 контрольных мероприятия;

- правоохранительных органов - 3 кокгрольных мероприJIтия;

- юридических и физических лиц - З контрольных мероприятия;

- с муниципальными контрольно-счетными органами проведено 3 совместных

контрольных мероприятшI.

Общий объем финансовых средств. проверенных в отчетном году в ходе

внешнего государственного финансового аудита (контроля). составил 21 886 622,З

тыс. рублей. По результатам деятельности КСП в 2023 голу выявлено 741 нарушение

на общую сумму 699 791.9 тыс. рублей. Результаты получены с учетом использования

инструментов риск-ориентированного подхода, которые позволили сократить

нагрузку на объекгы контроля с низким уровнем риска. увеличить количество

проверенных высокорисковых объектов и при этом оптимизировать временные и

трудовые затраты.

Сведения о выявленных КСП нарушеяиях в 2023 голу

В 202З году наибо;rьшая доля нарушений. имеющих денежное выражение,

приходится на нарушениJI по формированию и исполпенпю краевого бюджета на

сумму 321 587,6 тыс. рублей (46,0% от общей суммы нарушений). При этом, в числе

Jидеров в рейтинге нарушений находятся нарушениJI при исполнении бюджета. а

именно в части: порядка формирования и финансового обеспечения выполнения

.1

лъ
п/п

Нарчшенпя
ко.пичество
fiар\,шенIiI"l

(е:.)

Сумма
нарушений,

(тыс. руб;rей)

Удельный
вес (%о)

Неэффективное использование
бюджетных средств

97 460,2 1з,9

2
Нарушения в холе формирования и
исполнения бюджетов

зз4 з21 587.6 46.0

Нарушения бухгалтерского учета.
отчетности и кассовых операчий

20 95 29l"l 13,6

.+

Нарушения при осуществлении
государственных (муни ципа,rьных)
закупок

369 l85 45з.0 26,5

5
Нарушения в сфере управления и

распоряжения имуществом 12 х х

Итого парушений 71l 699 791,9 l00.0

l.

з.

I

I

I
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государственного задания на оказание государственных услуг (в ходе проверки

соблюдения порядка формирования госзаданиJl для КГАУ <Многофункчионirльный

центр предоставления государственных и муниципfuчьных услуг Забайкi}льского

края>); порядка и условий предоставлениll субсидий юридическим лицам (в ходе

проверки реализации мероприятий государственной программы Забайкальского края

<Развитие транспортной системы Забайка,rьского края>).

традиционно в сфере внимания находится проблематика. связаннiu с

нарушениями при осуществлении государственных и муниципальных закупок.

которые имеют значительное влияние на эффективность функционирования

государственного сектора экономики и повышение доверия граждан. Одним из

основных предметов исследования ст&ти вопросы достижения целей и результатов

государственных программ и регионilJ,Iьных проектов посредством осуществления

закупочной деятельности. За отчётный период в этой сфере был выявлено 369 факгов

нарушений на общую сумму 185 453.0 тыс. рублей (26,5О/о). В струкryре нарушений

по закупкам прев:rлируют системные нарушения, связанные с приtulтием и оплатой

фактически невыполненных работ; внесением изменений в контракты с нарушением

установленных законодательством требованийl нарушением сроков оIIлаты

государственных (муниципапьных) контрактов со стороны закiвчиков и сроков

исполнения контракгов со стороны подрядчиков; неприменением мер

ответственности к недобросовестным исполнителям контрактов и другие.

В ходе контрольных мероприятий КСП было зафиксировано б фактов

неэффективного использования бюдrrсетных средств на сумму 97 460,2 тыс. рублей

(l3.9% общей суммы выявленных финансовых нарушений). Наибольш:ur сумма

неэффективного использования бюджетных средств допущена при использовании

средств, направленных на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей,

оставшихся без попечения родитеJей. и лиц из их числа.

В 202З году существеннм доля нарушений также приходится на нарушения

требований к бюджетному (бухгалтерскому) учеry и бюдlсетной, бухгалтерской

(фшttаtlсовой) отчетпостt| 20 фактов на сумму 95 291'.1, тыс. рублей (lЗ,6%), срели

которых основную долю занимают нарушения, допущенные в результате неверного
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отражения в бюджетном учете объекгов недвижимого имуществq находящегося в

казне ЗабаЙкальского крм.

Необходимо отметить, что снижение общего объема финансовых нарушений в

2023 голу по сравнению с 2022 годом связано, в первую очередь! с сокращением

нарушениЙ требованиЙ бухга,rтерского учета и нарушениЙ в ходе исполнения

бюджета. Чаще всего такие нарушениJI устраняются уже в ходе проведениJI

контрольных мероприятий. Особенно важно, чтобы нарушениJl и недостатки не

допуск:}лись в будущем. ,.Щля этого КСП более активно осуществлJIет рабоry по

контролю за реализацией результатов проведенных контрольных и экспертно-

анal,.Irтических мероприятий.

Установленные по результатам проверок КСП нарушения и недостатки напши

отражение в представлениJIх и информационных письмах, направленных

проверяемым объектам и в Правительство Забайкальского крzш, в материалах,

направленных в правоохранительные органы региона. По выявленным проблемным

вопросам сформулированы рекомендации и предложения по повышению

эффективности мер государственного управления.

По результатам проведенных мероприятий в органы государственной власти,

органы местного самоуправления Забайкальского крzш, руководителям проверенных

учрежлений и организаций для устранениJI выявленных нарушений и привлечениJI к

ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениJlх:

. направлено 23 представления, из них 12 исполнено в полном объеме,

срок исполнения l l не наступил;

. направлено 45 информационных писем, срок исполнения 13 писем не

наступил;

. направлены отчеты о результатах всех контрольных мероприятий с

соответствующими предложениJIми и рекомендациями;

о должностными лицами КСП составлено б протоколов об

административных правонарушениях, из них вынесено: l постановление о

прекращении административного производства в связи с истечением срока давности

привлечениJI к административной ответственности; 5 постановлений о нaвначении

административного наказания. к административной ответственности привлечено 1
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должностное лицо в виде штрафа на сумму 10,0 тыс. рублей и вынесено 2

предупреждения.

В отчетном году по результатам принятых мер устранено финансовых

нарушениЙ на общую сумму 106 З34.9 тыс, рублей, в том числе обеспечен возврат

средств в бюджеты всех уровней и восстановлено на лицевые счета учреждений в

размере б 526,5 тыс. рублей. выполнено работ и (или) оказано услуг. учтено при

расчете с поставщиками. внесены изменения в бухгалтерские документы и

бюджетную отчетность -99 808,4 тыс. рублей.

По результатам направленных предложений и рекомендаций органами

государственной власти и органами местного самоуправления внесены необходимые

изменениJI в 23 нормативных правовых акта.

Информачия о выявленных нарушениJIх по результатам проведенных ь 2023

году контрольных мероприJIтий представлена в приложении }lЪ2 к настоящему

Отчеry.

Информачия об устраненных финансовых нарушениJIх в 202З году

представлена в приложении J\Ъ3 к настоящему Отчеry.

Информачия о реализации полномочий Контрольно-счетной палаты

Забайка,тьского края по составлению протоколов об административных

правонарушениях в 202З году представлена в приложении Jф4 к настоящему Отчеry.

В 202З году Контрольно-счетнiul пчшата продолжила рабоry по активному

взаимодействию с правоохранительными органами региона в соответствии с

заключенными соглашениями о взаимодействии и сотрудничестве.

В отчетном периоде в правоохранительные органы направлено 23 материала:

в органы прокуратуры передано 15 материалов, в Следственное Управление

Следственного Комитета России по Забайкальскому краю - 2 материала, в

Управление MBfl России по Забайкальскому краю - б материа,rов. По результатам

рассмотрения переданных матери:rлов правоохранительными органами пришIто

решение о возбуждении: 2 уголовных дел (Парки <Гагаринский> и <Солнечный>). 7

дел об административных правонарушениях с нfurожением административного

штрафа на сумму 50,0 тыс. рублей; вынесено 8 протестов, представлений,

предостережений по фактам нарушений законодательства.
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По нарушениям, выявленным в сфере закупок, в уполномоченные органы

(Министерство финансов и Управление Федеральной антимонопольной службы

Забайка"Iьского крм) направлено 8 материалов Контрольно-счетной палаты, по

результатам рассмотрения которых возбуждено 2 дела об административных

правонарушениях. наложен административный штраф в общей сумме 40.0 тыс.

рублей, остаJIьные материа!rы находятся на стадии рассмотрения.

Контрольно-счетнzul палата имеет большой опыт взаимодействия со Счетной

палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами других регионов,

а также с муниципа.,Iьными КСО Забайка,rьского края, в том числе при проведении

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Совместная работа позволяет

внедрять новые подходы к постановке целей и задач мероприятий, а также новые

критерии оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти, чго

безусловно является одним из резервов повышения результативности работы.

В 202З голу с муниципalльными контроrьно-счетными органами проведсны три

совместных контрольных мероприятия в части ко}rгроля за реaL.Iизацией Проекта

< l000 дворов>; за формированием городской среды на территории городского округа

<Горол Чита>; за исполнением бюджетов городских поселений <Борзинское> и

<Шерловогорское)) муниципаJIьного района (Борзинский район>.

Кроме того. в целях эффекгивного взаимодействия с муниципальЕыми

контрольпо-счетными органами и координации их деятельности продолжена

работа Совета контрольно-счетных органов Забайка,тьского крм, в состав которого

вошли все действующие на территории региона муниципаJтьные контрольно-счетные

органы (далее - МКСО).

По итогам деятельности в 202З голу муниципiшьными КСО проведено 1 0l1

мероприятий. из них 326 контрольных и 685 экспертно-аналитических. По

результатам проведенных контрольных мероприятий выявлено 2 713 нарушений на

общую сумму l 609 577,| тыс. рублей, устранено l 1З7 нарушений на общую сумму

542474,З тыс. рублей.

В отношении объектов контроля принимались все меры реагирования:

направлено 8 предписаний, 205 представлений, 847 матери:Iлов и информационных

писем в органы местного самоуправления, 209 материaL,Iов в правоохранительные
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органы (по результатам рассмотрения которых принято решение о возбуждении 17

дел об административном правонарушении; внесено 33 протеста. представлений,

постановлений и предостережений по фактам нарушений законодательства).

flолжностными лицами МКСО возбуждено 10 дел об административных

правонарушениях, нtlзначено админисlративных штрафов на общую сумму 40,0 тыс.

рублей, направлено 9 обращений в уполномоченные органы о возбуждении дел об

административных правонарушениях. К административной ответственности

привлечено 15 должностных лиц, к дисциплинарной ответственности - 66 человек.

Основные покaватели деятельности контрольно-счетных органов

муницип.tJIьных образований Забайкальского Kpzul за 2021-202З годы представлены в

приложении Ng5 к настоящему Отчеry.

В соответствии с требованиJlми федерального законодательства2 в течение года

в адрес КСП посryпило 26 обращений граждап и юридических лиц. В основном

обращения кас{L.Iись вопросов благоустройства территорий; капит:lльного ремонта

дорог; подготовки к отопительному сезоIry; рекультивации несанкционированных

cBal],IoK и обрашения с твердыми коммунalJ,lьными отходами; организации

деятельности при обращении с животными без владельцев; использования земельных

участков.

Все обращения рассмотрены по существу, по всем даны соответствующие

ответы и р:въяснения; отдепьные обращения направлены нескольким адресатам

(органы государственной власти и органы местного самоуправления,

правоохранительные органы, контрольно-счетные органы муниципtшьных

образований) для рассмотрениll в соответствии с компgтенцией. Кроме того, в рамках

установленных полномочий специа-,rистами КСП проведено 3 контрольных

мероприJIтия по вопросам использования бюджетных средств в части: выполнения

работ по объекry <Капитальный ремонт улицы Горького от улицы Бабушкина до

улицы Новобульварная в г. Чита>; возведения защитного сооружения-насыпи (дамбы)

на территории <Шишкино-Остров> Читинского районаi реализации мер

государственной поддержки застройщикам для завершениJl строительства отдельных

] Фелеральный закон от 02.05.2006 Л!59-ФЗ кО порядке рассмотрения обращения граждан Российской
Федерацилr)
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объектов. По результатам контрольных мероприятий направлены представления и

информационные письма. Меры реагирования остаются на контроле Коtr-грольно-

счетной пtшаты.

2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты
в разрезе установленных полномочий

Результаты внешнего государственного финансового аудита (контроля) за 2023

год представлены по самым значимым контрольным и экспертно_аналитическим

мероприятиям в р:врезе испол}fiемых Контрольно-счетной па,.lатой полномочий.

2,1, Контроль за исполнением расходов бюджета края, бюджета

территориального государственного внебюдrrсетного фонла обязательного

медицинского страхования Забайкальского края.

В рамках выполнения основного полномочия контролем были охвачены все

сферы деятельности экономики и социal,,Iьной сферы региона.

Основные контрольные и экспертно-аналитические мероприJIтия, окt}завшие

особое влияние на социальное развитие региона и на качество жизни населения крм

отражены в данном разделе.

2.1.1. Особое внимание в отчетном году было уделено контролю реализации

мероприятий региональных проектов и Плана социального развития цептров

экономическоrо роста Забайкальского края. Так. в течение отчетного периода КСП

дана оценка реализации регионаJIьных проектов <Борьба с онкологическими

заболеваниями>, <<Чистая вода>, <Обеспечение качественно нового уровня рчввития

инфраструкryры кульryры (<Кульryрная среда>)>, <Акселерация субьекгов м:Iлого и

среднего предпринимательства>), а Taк)tte мероприятий Плана I(ЭР в части

использования медицинского оборудования для нужд медицинский учрежлений и

ре.шизации Проекта < l000 дворов>.

Чрезвычайно акryальной дj,Iя многих городов и сельских поселений России

остается проблема снабжения качественпой питьевой водой. Об этом зaulвил

Презилент РФ Владимир Путин в послании Федеральному Собранию. В связи с этим

было принято решение продолжить реализацию фелерального проекта <Чистая вода>

с целью увеличения доли населения страны, обеспеченного качественной питьевой

водой из систем централизованного водоснабжениJI, а также строительства,

l0
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реконструкции (модернизации) в этих целях объектов питьевого водоснабжения и

водоподготовки.

Так как каждый второй житель Забайка,rьского края вынужден использовать для

питьевых целей воду ненадлежащего качества, не соответствуюп{ую по ряду

показателей санитарно-гигиеническим требованиям, а также пятм часть населениJл

Kparl не имеет доступа к централизованным источникам водоснабжения и потребляет

воду без необходимой предварительной очистки, Контрольно-счетной па!.Iатой было

пришlто решение провести контрольное мероприятие по вопросу строительства и

реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения в рамках

реализации региопального проекта (<Читая вода>>, целью которого является

сохранение здоровья и улучшение качества жизни населениJI края.

В целом проведённое контрольное мероприятий покzLза,,Iо следующее:

- показатели результативности регионального проекта <<Чистая вода)> по

обеспечению жителей Читы качественной питьевой водой по итогам 2019-2022 годов

не выполнены не введены в эксплуатацию два из трех крупных объектов питьевого

водоснабжения: <<Станция водоподготовки воды из артезианских скважин ВНС

<<Рахова> и <<Станция водоподготовки воды из артезианских скважин ВНС <Сапун-

гора (Черновская)>, заrryск которых планиров.rлся в конце 2022 года (введены в

эксплуатацию в июле 2023 года и в октябре 2023 года, соответственно);

- отчетные данные за 2022 год о степени реаJIизации регионального проекта в

части строительства и реконструкция крупных объектов питьевого водоснабжения

недостоверны;

- учитывая введение в эксплуатацию только 1 объекта питьевого водоснабжения

<<Станция водоподготовки воды из артезианских сквiDкин водозабора <Прибрежный

(Кенонский)>, существуют риски недостижения прогнозируемых показателей

реализации регионitльного проекта <<Чистая вода)) в целом. При этом, строительство

(реконструкчия) и модернизацшI еще 1l объектов питьевого водоснабжения по всему

Забайкальскому краю предполагается в последующих годах.

По результатам проведенного контрольного мероприятия были сделаны

следующие выводы:
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l. За 201'9-2022 годы на реiшизацию мероприJIтий проекта было

использовано l З56 576,3 тыс. рублеЙ, или 89,1% от утвержденноЙ сводной

бюджетной росписи. Основными причинами неполного освоения бюджетных средств

являются отсутствие готовь]х ПСД для строительства объектов питьевого

водоснабжения (88% случаев) и расторжение государственных контракгов в

одностороннем порядке с подрядчиками в связи с систематическими нарушениями их

условий (11% случаев).

2. Проверкой установлены факты принятия решений о строительстве объекrов

питьевого водоснабжения и водоподготовки на двух земельных участках (г. Хилок и

с.Улеты), находящихся в зоне затопления и подтоплениlI, что впоследствии может

привести к полной или частичной утрате оборудования или в неработоспособное

состояние. Осуществление хозяйственной деятельности без обеспечения инженерной

защиты таких объекгов от затопления. подтоплениJl имеет признаки нарушения ст.

67.1 Водного кодекса РФЭ и влечет риски нанесения материirльного ущерба краю в

р:вмере 96 072,0 тыс. рублей (на момент проверки уже произведены авансовые

платежи).

3. flеятельность Министерства жилищно-коммунаJIьного хозяйства, энергетики,

цифровизации и связи Забайкальского края, как руководlтrеля регионмьного проекта

в части контроля и координации, а также Министерства строительства, дорожного

хозяйства и,гранспорта Забайкмьского края, как главного распорядителя бюджетных

средств, отмечена как недостаточно эффективнiur, а именно: не разработан регламент

взаимодействия между участниками регионаJrьного проекта; планирование

показателей для включениJl в регионaшьный проект осуществлялось без учета

готовности Забайка,rьского Kp:ul к их ре,шизации (.rто повлекло их корректировку в

сторону уменьшения); неоперативное принятие решений, либо принятие

неэффективных управленческих решениЙ; несвоевременнаJI актуa}лизациJI

нормативной правовой базы и отсутствие согласованности документов

стратегического планирования; несоблюдение условий соглашений, закJIюченных с

] статья 67.1 Водного кодекса РФ: в границах зон затоrulения, лодтоrrлениJr запреrцается строительство объекгов
капитального строительства, не обеспеченных сооружениями и (или) vетодами инженерной зациты территорий
и объектов от негативного воздействия вод.
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федеральным Министерством строительства и Министерством жилищно-

коммунального хозяйства.

4. Общая сумма нарушений, выявленных в ходе проверки, составила 5 l l3,9 тыс.

рублей, в том числе: оплата фактически невыполненных работ по 3 государственным

контрактам на сумму 2 З56,3 тыс. рублей; ненадлежащее исполнение полномочий

получателя бюджетных средств при исполнении бюджета по расходам - 2 486,9 тыс.

рублей (100% оплата авансовых платежей); использование денежных средств без

достижениlI результата - 2'7 0,7 тыс. рублей на проведение государственной

экологической экспертизы (отсутствие положительного заю,Iючениrl государственной

экологической экспертизы проеюной документации); некачественное выполнение

работ, а также другие нарушения и недостатки.

По результатам контрольного мероприятия по всем установленным

нарушеfiиllм и недостаткам в адрес краевых Министерства жилищно-коммунzшьного

хозяйства, энергетики, цифровизации и связи, Министсрства строительства,

дорожного хозяйства и транспорта! ГКУ <Служба единого заказчикаD направлены

предложения и рекомендации, внесены представления и информачионные письма.

Кроме того. направлены информационнь!е письма в Министерство финансов

Забайка.пьского края (по нарушениям в сфере закупок); в Министерство природных

ресурсов Забайкальского края; в Управление проектной деятельности Администрации

Губернатора Забайкальского края; в ГАУ <Государственная экспертиза

Забайка.rьского края>. Материалы контрольного мероприятия направлены в

Прокураryру Забайкальского края.

По представленной информачии, Министерством ЖКХ и Минстроем

принимаются все возможные меры по устранению выявленных нарушений и

недоrryщению их в да-цьнейшем. Контрольно-счетная пzlлата продолжает

осуществлять контроль по полному принятию мер в рамках данного мероприJIтия.

Учитывм актуальность и значимость проблемы по обеспечению населения

качественным питьевым водоснабжением, КСП было принято решение направить

материzrлы контрольного мероприятиJI для участия в конкурсе <Лучший финансовый

контролёр>, проводимый Советом контрольно-счетных органов Российской

Федерации в 2024 голу.
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2.1.2. Самое серьёзное внимание уделяется защите прав несовершеннолетних,

а также острой проблеме по обеспечению жилыми помещени-ями детей-сирот. К этому

призваJI Президент РФ Владимир Путин, высryпая на Коллегии Генпрокуратуры РФ.

По предложению Следственного управления Следственного комитета РФ по

Забайкальскому краю и Прокураryры Забайка.,rьского крiш в отчетном периоде

проведена проверка реализации мероприятий по обеспечению жилыми

помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечепия родителей, и лиц из

пх числа, за период 202\-202З годы, в ходе которой выявлены актуzrльные проблемы

и определены перспективы их решения.

В целом проведённое контрольное мероприятие покiва"Iо следующее.

Комплекс мер по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот,

реа,rизуемый в Забайкальском крае, не приносит результатов по снижению очереди.

При сохранении ситуации ликвидировать очередь детей-сирот в обозримом булущем

будет невозможно. Строительство жилья осуществляется с нарушением сроков и

недостатками качества работ. приобретение жилья на вторичном рынке ограничено

низким предложением. Востребованной мерой стала выдача жилищных сертификатов

детям-сиротам, но организационные ошибки мешают эффективно ее ре:rлизовывать.

По результатам проведенного контрольного мероприJIтия были сделаны

основные выводы:

l. Бюджетные средства на обеспечение жильем детей сирот расходуются

неэффективно, так как нарушаются сроки предоставления жилья и имеет место

некачественное выполнение работ. Организационные ошибки приводят к неполному

использованию бюджетных ассигнований без достижения целей. В итоге l44 ребенка-

сироты не получили квартиры в 2021 голу, в 2023 голу как минимум б детей-сирот

можно было дополнитеJьно обеспечить жилищными сертификатами, которые не

реaL,Iизованы. Капитальные ремонты жилья дJя детей-сирот не обеспечивают

восстановление пригодности помещений для проживания.

2. Темпы обеспечения жильем детей-сирот экстремально низкие. С учетом

наличия проблемы сиротства в целом, при сохранении ситуации ликвидировать
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очередь детей-сирот булет невозможно. По оценке КСП, расчётный срок ожидания

детьми-сиротами жилья составляет l2 лет и более, что обусловлено:

- недостаточным финансированием из краевого бюджета, несмотря на

положительную динамику увеличения доли участиJI региона в последние 2 гола (за

счет внедрения меры по предоставлению жилищных сертификатов и вынужденного

выделения краевых бюджетных средств в 2023 голу в связи с возвратом в 202l голу

средств в федеральный бюджет в объеме l'71 5З7 ,l тыс. рублей);

- недобросовестностью подрядчиков и ограниченным предложением на

вторичном рынке жилья (низкая конкурентная среда);

- не использованием всех возможных способов формирования спецжилфонда

для детей-сирот.

З. Пр, осуществJении полномочий органами исполнительной власти

допускается форма,тьный подход к оформлению документов и коЕгролю за

расходованием бюджетных средств, сохранностью государственного имущества. В

результате: неэффективно израсходовано 97 018,З тыс. рублей (без достижения

результата); существует риск неэффекгивного расходования бюджетных средств в

общей сумме 2З 294,6 тыс. рублей; допущено удорожание строительства на сумму

10 199,4 тыс. рублей; неправомерно оплачены невыполненные работы в общей сумме

1 594,1 тыс. рублей; произведены расходы в сумме 14 833,8 тыс. рублей на

капитаrьный и текущий ремонт, а также содержание нераспределенных жилых

помещений спечжилфонда; на оплату судебных издержек и штрафов за неисполнение

требований судебных приставов израсходовано 1 586,2 тыс. рублей; выплачена

неустойка в размере l6,1 тыс. рублей продавцам жилых помещений за

несвоевременную оплату по договорам; общая сумма выставленных претензий

составиJIа 560,3 тыс. рублей; неправомерно оплачена сумма Н!С в р.вмере 6,8 тыс.

рублей.

По итогам контрольного мероприятиri Правительству Забайкальского крм,

Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского Kpaul;

Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайка",tьского

края; !епартаменry государственного имущества и земельных отношений

Забайкальского крtш даны рекомендации по решению всех проблемных вопросов.

l5



)
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Забайкальского края за 202З год

Кроме того, внесены представления об устранении выявленных нарушений в

ГКУ <Служба единого заказчика)) Забайкмьского края и Комrгст городского

хозяЙства администрации городского округа (Город Чита>. а также информационные

письма в администрацию городского округа (Город Чита> и Комитет по финансам

Карымского района. Материалы контрольного мероприJIтия переданы в Следственное

управление Следственного комитета Российской Федерачии по Забайка,rьскому краю

и в Прокуратуру Забайка.rьского Kpzш.

Меры реализации данного мероприятия остalются на контроле Контрольно-

счетной палаты Забайка,rьского крм.

2,1,З. В связи с тем, что дворовые и общественные территории муниципальных

образований в регионе характеризуются существенным износом, отсутствием

инженерных коммуникаций. недостаточным освещением. слабо развlтгой

инфраструкryрой для обеспечения качественного отдыха жителей и не соответствует

современным требованиям, Контрольно-счетной палатой было принято решение о

проведении целого комплекса контрольных мероприJIтий в данном направлении.

Так. за отчётный период проанализирована эффекгивность реаJIизации

мероприятий в сфере благоустройства общественных территорий, проводимых в

рамках государственной программы <Формирование современной городской среды),

в TO\t чllсJе:

- по объекгам Парк <Угольщиков>, Парк <Гагаринский>, Сквер <Солнечный>,

расположенным на территории городского округа (Город Чита);

- по обьектам, расположенным на территории отдельных муниципальных

образований Забайкальского крzш, в части ре.rлизации мероприятий проекта <l000

дворов);

- по объектам, расположенным на территории ГП <Борзинское> и ГП

<Шерловогорское) муницип:lльного района <Борзинский район).

В ходе всех проведенных проверок установлены идентичные нарушения в части

соблюдения бюджетного законодательства; законодательства о контрактной системе

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и

муниципаJIьных нужд; нарушения и недостатки в части качества выполненных работ;
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в отдельных случмх в части ненадлежащего состояния созданных объекгов,

выразившегося в отсутствии безопасности, комфортности, эстетичности.

По результатам проведенных контрольных мероприятий были сделаны

основные вь]воды:

l . Благоустройство Парка <<Угольщиков>: Мероприrlтия по благоустройству

и содержанию Парка <Угольщиков> реализованы с таким низким качеством, что парк

находится в запущенном состоянии, элементы благоустройства рuврушalются

(некоторые представляют опасность для посетителей), у жителей города,

участвовавших в опросе на сайте КСП, к данной территории, в основном, негативное

отношение. Таким образом, качественное и комфортное улучшение городской среды

при благоустройстве парка не достигнуто.

Выявленные в ходе проведенной в 2022 голу проверки нарушения устранены

только частично, основная часть проблем остаётся нерешённой до настоящего

момента. Основной причиной благоустройства Парка с ненадлежащим качеством

явилось наличие водонасыщенных tryчинистых грунтов на I]лощадке строительства и

отсутствие инженерно-геологических исследований на территории Парка, что стало

следствием неверных управленческих решений на начaцьном этапе его реализации.

Комитет городского хозяйства города Читы после передачи Парка в оперативное

управление МБУК КДЦ <Мир> полностью дистанцировался от решениJl вопроса по

устранению выявленных нарушений и недостатков, а также не осуществлял судебные

взыскания средств, излишне выплаченных подрядчику, в бюджет муниципiшьного

образования. При этом, у МБУК K!,I] <Мир> отсутствуют необходимые ресурсы

(финансовые, труловые) для содержаниJl территории парка в пригодном для

посещения гракданами состоянии.

2. Благоустройство Парка <<Гагаринский>> и Сквера <<Солнечный>>: По

результатам проверки благоустройства Парка <Гагаринский> и Сквера <Солнечный>>

выявлены некоторые дефекты и повреждения элементов благоус,тройства. которые

необходимо устранить. При исполнении муниципаJтьных контрактов выявлена

переплата подрядчикам на сумму З 24|,6 тыс. рублей (установка элементов

благоустройства с характеристиками, отличными от определённых муниципilльными

контрактами). Кроме того. часть объемов принятых материмов и работ отлична от
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объёмов в локаJ.Iьном сметном расчёте; без оформления дополнительных соглашений

к контракту произведена замена материttлов; часть установленных элементов

благоустройства не соответствует их хараюеристикам (отдельные элементы являются

потенциально опасными при эксплуатачии).

В Парке <Гагаринский> установлены повреждения некоторых элементов

благоустройства (на игровом комплексе, на кача!,Iке, на тренажёрах), в результате чего

некоторые из них не подлежат использованию. Имеются дефекгь] на уложенной

плитке (выкрашивание), подпорные стены имеют трещины, сколы, выкрашивание

покрытия. В Сквере <Солнечный> также выявлены значительные дефекгы: сколы

плитки, пров{rлы. неровности.

Парк <Гагаринский> и Сквер <Солнечный> приняты в муниципirльную

собственность и переданы в казну городского округа <Город Чита>. На оказание услуг

по текущему содержанию зелёных насаждений и озеленённых территорий города

Читы с МП (ДМРСУ) заключены муниципilJ,lьные контракты. При этом, ремонт

маJIых архитекryрных форм, замена необходимых элементов, поддержание объектов

в исправном состоянии, возможном к их эксшIуатации. муниципальными

контрактами не предусмотрены.

По объекгам Парк <Угольщиков>, Парк <Гагаринский>, Сквер <<Солнечный>>

проверенным органам даны предложения по устранению выявленных нарушений и

недостатков: по обеспечению проведения инженерно-геологических исследований

при разработке ПСfl на благоустройство общественных террlтгорий; по организации

процесса устранения дефектов и повреждений элементов благоустройства на всех

проверенных общественных территориях9 а также по организации текущего

содержания и сохранности проверенных объеюов.

По результатам проведенной проверки правоохранительными органами

возбуждено уголовное дело.

3. <<Реализация проекта <<1000 дворов>> на территории Забайкальского края:

Проведенный анализ показzш. что несмотря на выполнение работ в полном объеме, в

отдельных случаях, цель проекта - повышение качества городской среды, не

достигнута.
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l. В ходе контрольного мероприятия выявлены недостатки в части качества

выполненных работ:

- установлены случаи отсутствия комплексного подхода при выполнении работ

по благоустройству дворовых территорий, в том числе проведение работ на

отдельных дворовых территориях только по установке освещения или по

асфа,,Iьтированию и установке бортовых камней (при этом, данные дворовые

территории считаются полностью благоустроенными);

- не обеспечена синхронизация благоустройства дворовых территорий с

приоритетным проектом <<Безопасные и качественные дороги))! в результате чего

допущено дублирование работ, которое привело к двойному расходованию

бюджетных средств на обп{ую сумму 250,6 тыс. рублей;

- установлены случаи безрезультатного проведения работ по озеленению

дворовых территорий, а именно: часть деревьев (кустарников) отсутствует, часть

засохJIа;

- созданные в результате благоустройства объекты имеют дефеюы; работы по

поставке, сборке и установке детского игрового и спортивного оборудования, маJIых

архитекryрных форм выполнены с ненадлежащим качеством; имеют место

непродуманные проектные решения.

2. В результате проведенной проверки установлены нарушения и недостатки в

части соблюдения:

- Федерального закона Ns44-ФЗ и иных нормативных правовых актов: порядка

изменения существенных условий контрактов; сроков перечисленшI аванса; сроков

выполнения работ подрядчиками; оплаты невыполненных работ на общую сумму

780,6 тыс. рублей (нарушения на сумму 576,8 тыс. рублей устранены); отсутствиrI

передачи имущества, созданного в результате благоустройства дворовых территорий,

управляющим компаниям для да"тьнейшего содержания и обслуживания, результатом

которой могут стать дополнительные расходы вследствие утраты (порчи),

восстановления (ремонта), текущего содержания имущества;

- правовых актов, реryлирующих вопросы! связанные с реализацией Проекга

<1000 лворов): вопросы распределения и предоставления инь]х межбюджетных

трансфертов, соблюдения условиЙ их предоставления, предоставлен}lя отчетности.
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По итогам контрольного мероприятий даны предложения по устранению

выявленных нарушений и недостатков:

- органам местного самоуправлениJI муниципarльных образований: по

устранению дефектов и повреждений на объектах; по организации текущего

содержаниJI и сохранности проверенных объекгов; по передаче объектов, созданных

в результате благоустройства, собственникам помещений в многоквартирном доме

через управляющие компании для содержания и обслуживания;

- объектам контрольного мероприятия в части: формирования и соблюдения

требований методик и порядков, регламентирующих распределение и предоставление

межбюджетных трансфертов местным бюджетам из бюджета крarя; подготовки и

исполнениJt соглашений, заключаемых при предоставлении межбюджетных

трансфертов местным бюджетам из бюдяiета ЗабаЙка,rьского края; соблюдения

требований Федерального закона Ns44-ФЗ.

4. Благоустройство объектов в ГП <<Борзинскоеr> и ГП <Шерловогорское)>

муницппального района <Борзинский район>: Программные мероприятия на

территории городских поселений реirлизованы недостаточно эффективно:

- объем выявленных финансовых нарушений составил 54 845,4 ть]с. рублей, из

них оплачено в результате приемки невыполненных работ - 6 591,9 тыс. рублей,

нарушение сроков оплаты выполненных работ - 48 227,8 тыс. рублей; нарушение

принципа эффективности, определенного ст.34 Бюджетного кодекса РФ, когда при

транспортировке оборудованиJ{ администрацией ГП кБорзинское>> результат получен

за наибольший объем средств - 25.7 тыс. рублей;

- установлены признаки недобросовестной конкуренции (создание

преимущественных условий отдельным поставщикам работ); низкое качество

составлениJI проектной документации; отдельные недостатки принJIтых строительных

работ, а также повреждения оборудования и элементов, влияющие как на внешний

облик, так и на функчионt}льность благоустроенных городских территорий

Борзинского района.

В целом показатели ре&,Iизации государственной программы (Современнм

городская среда> в Борзинском раЙоне за 2022 год достигнуты. Однако,

установленный ряд существенных нарушений, а также недостатков при исполнении
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администрациJIми городских поселений возложенных полномочий свидетельствует о

необходимости принятиJI мер по исправлению сложившейся ситуации.

По результатам контрольного мероприятия администрациям ГП <Борзинское) и

ГП <ШерловогорскоеD даны предложениJI по устранению выявJенных нарушений и

недостатков и принятию мер по обеспечению эффективного использования

бюджетных средств. По представленной информации, проверяемыми объектами

приняты исчерпыв:rющие меры. а именно на счет администрации ГП <Борзинское>

подрядчиком перечислены денежные средства за невыполненные работы в полном

объеме; администрацией ГП <Шерловогорское> направлены претензии в адрес

подрядчика и исковые зaulвления в Арбитражный сул Забайкальского края, которые

приняты в порядке упрошённого производства.

КСП прололжает осуществлять контроль по полному устранению всех

выявленных нарушений в рамках данных мероприятий.

2.1 .4. Одной из главных целей экономической политики государства является

продовольственная безопасность страны, способствующм обеспечить независимо

от международной обстановки все слои населения доступом к безопасным,

качественным продуктам питания.

В связи с актуальностью данного стратегического направления, по

предложению Законодательного Собрания Забайка,rьского края в отчетном периоде

проанaшизирована эффективность мер государственной поддерr(ки,

предоставляемой малым формам хозяйствования в сельских агломерациях и

территориях края.

Забайка.,T ьской особенностью ведения сельского хозяйства является

производство личными подсобными хозяйствами свыше 75О% мяса и молока.

Государственная поддержка в форме субсидий (грантов) нацелена, в основном, на

увеличение объемов производства продукции мJIсного животноводства. В настоящее

время край полностью обеспечен собственными говядиной и бараниной, при этом

остается низкой самообеспеченность по остzlльным видам сельскохозяйственной

продукции.

В целом. оказываемые меры господдержки позволяют обеспечить сохранение
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производства отдельных видов сельхозпродукции в регионе несмоця на снижение

поголовья крупного рогатого скота за три года на ЗО%.

По результатам проведеннь!х мероприятий были сделаны основные выводы:

l. В 2021 - 2022 годах целевые значения подпрограммы по развитию мit'lых

форм хозяйствования достигнуты, за искJIючением показателя <Объем

заготовленного и отгруженного на переработку (собственную переработку) молока>,

по причине снижения объемов производства сырого молока в ли!Iных подсобных

хозяйствах (ла,,lее - ЛПХ).

В 2022 голу только l1o% валового надоя молока в крае было товарным, то есть

пошло на переработку, поскольку основное поголовье коров (72%) сосредоточено в

ЛПХ. Высокая концентрациJI производства I\,rолока в частном секторе обуславливает

низкий покrlзатель товарности производства.

Отказ сельхозпредприятий от субсидии обусловлен невысокой ставкой и

соответственной низкой закупочной ченой (в Забайкальском крае факгическм ставка

субсидии в 2022 году составила 3,0 рубля за 1 кг молока, в Хабаровском крае с 2020

года ставка установлена в размере 12 рублейа, в Бурятии ставка составляет 10

рублей5).

В 202З году основной поставщик молока уведомил министерство об отказе

заготавливать молоко у населения для его переработки и реаJIизации ОАО <Молочный

остров)). !анная ситуация неизбежно приведёт к снижению качества продукции при

замене сырья акционерным обществом, а в случае организации самостоятельного

закупа у ЛПХ сырья вырастут операционнь]е расходы и увеличится отпускнм цена

готовой продукции.

2. Создание Щентра компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации и

поддержки фермеров, оказывающего организационные, информационные,

консультационные, образовательные услуги юридическим и физическим лицам в

области сельского хозяйства, услуги по подготовке и оформлению документов на

конкурс, является обязательством Забайкальского крм по условиям представления

федерапьных субсидий.

1 постановление Правительства Хабаровского кра, от l5.02.20l7 NsЗ4-пр
5 приложение Nэ4 к лостановлению Правительства Республики Бурятия от 24,03,202j Jф160
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Контрольные мероприятиJl, проведенные специ:lJIистами КСП в 2021 и 2023

годах, показали, что данный чентр создан формально в струкryре АНО <I{eHTp

инноваций и поддержки предпринимательства), но фактически не функционирует. В

настоящее время Арбитражным судом Забайка,rьского крм в отношении автономной

организации введена процедура наблюдения.

3. Министерством сельского хозяйства Забайкальского края не соблюдатись

порядки предоставлениJI государственной поддержки в части сроков заключения

соглашений о представлении субсидий (грантов), предъявления своевременных

требований по возврату неиспользованных субсидий (грантов), занижения сумм

возвратов (в связи с недостижением грантополучателями результатов), отсутствиJI

регистрации заявлений о закJIючении соглашений. Общм сумма нарушений,

допущеннь]х министерством. составила 0,4 млн. рублей.

4. В ходе контрольного меропри;Iтия установлены недостатки и замечания в

части отсутствия в действующих порядках предоставления субсидий (гранатов):

ограничений на срок эксплуатации и дату выпуска приобретаемых за счет грантов

сельхозтехники, автотранспорта и оборудования; передачи основных средств,

приобретённых сторонними организациями за счет краевого бюджета, на ба,,Iанс

министерства и т.д.

По результатам проведенных мероприятий Правительству Забайкальского края

совместно с Министерством сельского хозяйства Забайкальского края даны

предложения об обеспечении функционирования краевого цеЕтра компетенций в

сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержки фермеров; об увеличении

ставки субсидии на закуп сельхозпредприятиями молока в личных подсобных

хозяйствах; о создании в крае оптово-распределительных центров, как современного

инструмента поддержки малых форм хозяйствования и другие.

2.2. Оценка эффективности формирования государственной
собственности, управления п распоряжение такой собственностью

В целях вь]по"Iнения данного полномочия по пред.]-Iожению Законодательного

Собрания Забайкацьского края проведены экспертно-аналитическое и контрольное

мероприятия. в ходе которых дана оценка эффективности использования и
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управления недвижимым имуществом, составляющим казну Забайкальского

края, за исключеЕием земельных участков.

На 1 января 2023 года в к.lзне Kparl числился 5 841 объект (без учета земельных

участков), в том числе объекты электроэнергетики (кабельные линии,

трансформаторы, освещение наружное), объекгы жилого назначениJI (квартиры,

жилые дома, общежития), объекты нежилого назначениJI (здания, автодороги,

тепловые сети, скJIады, огр{Dкдения, очистные сооружения).

Главным критерием эффективного использования имущества кaвны является

экономичность, продуктивность и результативность. В ходе проведенных

мероприятий установлены нарушения и замечаниJl в части использования и

управлениJt недвижимым имуществом; определены возможности осуществлениrl

более результативной деятельности в данной сфере, направленной на увеличение

посryь,lений доходов в бюджет крм от оптимизации состава и струIсryры краевого

государственного имущества; даны предложения по эффективному использованию и

обеспечению сохранности государственной собственности Kpuul.

По результатам проведенных мероприятий были сделаны основные выводы:

1. В деятельности краевого .Щепартамента госимущества, осуществляющего

управление в сфере использования и управления недвижимь]м имуществом,

уставлены недостатки при применении действуюших нормативных правовых актов,

регламентирующих: порядок учета и ведениJl реестра государственного имущества

края; порядок отражения в бюджетном учете олераций по движению объектов

имущества кzвны; порядок проведения инвентаризации государственного казенного

имущества края, в том числе учитываемого на забалансовых счетах; порядок

планирования приватизации имуществ4 находящегося в краевой собственности и

другие, что ,требует их актуализации и доработки, а также учетной политики

!епартамента.

2. Общая сумма нарушений. выявленных в ходе контрольного меропршшия,

составила 95 456.7 тыс. рублеЙ, в том числе: нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ

- 165,6 тыс. рублей (средства на оплату работ по оценке объекгов недвижимости

израсходованы без достижения результата); нарушения при ведении бюджетного

учета - 9529l,| тыс. рублеЙ (неверное отражение стоимости объектов на
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забаJтансовом счете; неверное отрaDкение стоимости объектов и амортизационных

начислений по объектам, переданным по концессионным соглашениям).

З. Анализ эффеюивности использования и управления недвижимым

имуществом выявил ряд нарушений и замечаний, в том числе:

- неэффективнм работа в сфере приватизации невостребованного краевого

имущества, что ведёт к низким темпам приватизации;

- некачественное ведение Реестра государственного имущества крм и

ненадлежащего подхода к инвентаризации имущества казны;

- недостаточно эффекгивное применение механизмов временного

предоставления государственного недвижимого имущества (безвозмездное

пользование, сдача в аренду, социальный найм), что несёт риски ухудшениJI его

технического состояния и возникновения дополнительных расходов;

- факгы использованиJI имущества не по назначению, а также без правовых

оснований, что несёт риски недополучения доходов в краевой бюджет;

- н:lличие имущества, не вовлечённого в хозяйственный оборот, в результате

часть укiванной собственности находится в рaврушенном или полурtврушенном

состоянии, не охра}uIется. имеет доступ сторонних лиц. а её аварийное состояние

несёт угрозу жизни и здоровью граждан;

- кратный рост просроченной дебиторской задолженности по арендной плате,

что является результатом низкой претензионной работы .Щепартамента, а также

ненадлежащей работы с Управлением Фелеральной службы судебных приставов по

Забайкальскому краю, окaвывающим отрицательное влияние на постуIIление доходов

в краевой бюджет от использования государственного имуществаl

- недостаточный уровень информационной открытости ведомства с целью

вовлечения имущества казны в хозяйственный оборот.

З. В результате ана].Iиза государственной программы <Управление

государственной собственностью Забайкальского края)) установлено, что в целом

цели и задачи госпрограммы соответствуют целям и приоритетам, содержащимся в

документах стратегического планирования. При этом в госпрограмме и годовых

отчётах выявлены замечания. связанные с достаточностью целевых показателей,
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формальным подходом к установлению отдельных покa}зателей, а таюке

достоверностью отчетности по достижению плановых значений показателей.

4. Как пок:}з:ши результаты проведенных мероприятий, положительным

моментом в области управления государственным недвижимым имуществом является

концессия. В настоящее время в крае действует 8 концессионньiх соглашений,

предметами которых являются: объекты электроэнергетики; котельные;

производственно-технический комплекс (Первомайская ТЭI-{>; нежилое здание. В

ходе проведенного анализа установлено, что мероприJlтия. предусмотренные в

закJIюченных концессионных соглашениJlх, в большей части являются эффекгивными

и выполнены, что позволило значительно увелиrlить первонач:ulьную стоимость

переданного имущества.

По мнению КСП, !епартамент может осуществлять свою деятельность более

результативно, резервов для этого достаточно. Необходимо обратить внимание на

оптимизацию состава и структуры краевого .Щепартамента государственного

имущества; вовлечение максимilльного количества объекгов недвижимого имущества

в хозяйственный оборот; использование объекгов в качестве инструмента для

привлечени;r инвестиций в реальный секIор экономики. Применение комплексного

лодхода обеспечит стабильные поступления в краевой бюджет.

Учитывм результаты проведенных мероприятий, ,.Щепартаменry

государственного имущества и земельных отношений Забайка.rьского края даны

предложения принять все необходимые меры, направленные на устранение

выявленных нарушений, а также инициировать внесение необходимых изменений в

нормативные и локмьные акты. По информации краевого .Щепартамента часть

выявленных нарушений и недостатков устранены.

Контрольно-счетн!lя пzL,lата продолжает осуществлять контроль по выполнению

всех рекомендаций и прел,lожений по эффективному управлению и использованию

краевого имущества.

2.3 Контроль за законностью, эффективностью, обоснованностью и
целесообразностью использования межбюджетных трансфертов,
предоставленных из бюджета края бюджетам муниципальных образований
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В 202З году в целях выполнениJl данного полномочиJl Концrольно-счетная

палата провела два контрольных мероприятия по обрашению граждан:

- проверка использованиlI средств межбюджетных трансфертов,

предоставленных бюджету муниципального района <Читинский район> на

ре:}лизацию неотложных аварийно-восстановительных мероприятий по устройству

временной дамбы в районе территории <<Шишкино-остров>;

- проверка использования средств межбюджетных трансфертов,

предоставленных из бюджета Забайкальского края бюлжеry городского округа

<Город Чита> на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и

искусственных дорожных сооружений в части объеюа <Капитальный ремонт улицы

Горького от улицы Бабушкина до улицы Новобульварная в г. Чита>.

По результатам проверки использования бюджетных средств на устройство

временной дамбы в районе территории <<Шишкино-Остров) сделаны следующие

выводы:

Территория <Шишкино-Остров> (муниципальный район (Читинский район)) с

2018 года реryлярно подвергается подтоплению в связи с обильными паводковыми

явлениями6.

На устройство временной дамбы израсходовано бюджgгных средств в размере

22 676,2 тыс. рублей. По результатам выборочного контрольного обмера

выполненных работ установлено, что протяженность дамбы соответствует отчетным

данным. В то же время, в 2023 голу вновь произошло подтопление 19 земельных

участков, расположенных в районе данной территории. КСП пришла к выводу, что

меры по отсыпке временных дамб, принятые в рамках ликвидации чрезвычайной

ситуации из-за паводковых явлений, не обеспечили гарантированную защиry от

негативного воздействия вод.

6 постановление Губернатора Забайкальского края от 07.07.20l8 N944 (О введении на территории
Забайка.rьского Kpiu ре)riима ловышенной готовltости)): rrостановление администрации района от 02.08.20l8
JtЪl9j2 (Об определении границ зон действия режима <<Чрезвычайная сиryация,l в городских и сельских
поселениях муниципальяого района <<Читинский район), а также от 07.08.20l8 ]фl990; 09.08.20l8 }Ф2Ot9;
l3.08.20l8 Ns2O6б; l4,08.20l8 N92094 и др.: постановление ад\,1инистации района от l0,l2.20l9 N949-НПА (Об
определении границ зон действия режима (Чрезвычайная ситуациJr) s городских и сельских поселениях
муниципаJIьного района (Читинский район,,: постановление администрации района от 08.09.202l Nр8l-НПА г.
Чита <О введении режима (чрезвычайная сиryациrl)) на территории <<Шишкино-Остров), находrIщегося в
границах сп. <tШишкинскоеll Читинского района подтоплением улиц и жилых домов территории <Шишкино-
Остров>, нахо,пяшейся в границах сп. <Шишкинское> и lp.
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По итогам проверки были направлены предложения и рекомендации:

администрации муниципального района <Читинский район> обеспечить полное

устранение недостатков и дефеюов объекта; Министерству природных ресурсов

Забайкальского края принJIть меры по отнесению территории <Шишкино-Остров) к

зонам затопления, подтопления в соответствии с действующим законодательством.

Отчет о результатах проверки направлен в Законодательное Собрание и

Губернатору Забайкмьского края; представление и отчет - в администрацию

муниципilльного района <Читинский район>; информационное письмо - в

Министерство природЕых ресурсов Забайкальского края. Материалы контрольного

мероприятия направлены в краевую Прокураryру.

Мероприятия по реzL-Iизации данного контрольного мероприJlтиJl остаются на

контроле КСП.

2.4. Аудит в сфере закупок

Включение в программы практически каждого контрольного мероприrtтия

вопросов контроля за соблюдепием требовапий Федерального закона от

05.04.2013 М44-ФЗ <,<О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нуждD позволило

выявить системные нарушения, проанаjlизировать полученную информачию,

обобщить результаты и сформировать предложения по принятию необходимых мер

для их устранения и предупреждениJr в да.,rьнейшем.

В отчётном году в рамках аудита в сфере закупок проведено lЗ плановых

контрольных мероприятий. которыми охвачено 34 объекга. в том числе 17

муниципаJIьных заказчиков и l7 заказчиков субъекта РФ.

В ходе проведенных мероприятий проанализировано 29'7 государственных и

муниципаJ,Iьных закупок на общую сумму 8'l04 544,\ тыс. рублей, в 139 закупках на

сумму 2 З07 5З5.4 тыс. рублей выявлено l51 прочелурное и 218 финансовых

нарушений законодательства о контрактной системе на общую сумму 185 453.0 тыс.

рублей, в том числе в части:

- оплаты фактически невыполненных работ на общую сумму l3 580,3 тыс.

рублей;

)а
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- нарушения сроков исполнения обязательств по оплате контрактов

закt}зчиками и условий по исполнению контрактов подрядчиками на общую сумму

17| 570,1 тыс. рублей;

- неправомерного изменения существенных условий контракта на общую

сумму З02,6 тыс. рублеЙ;

- создания отдельным участникам закупки преимущественных условий для

участия в конкурентных процедурах, приводящих к ограничению конкуренции;

- не направления требования об уплате неустойки за просрочку исполнения

обязательств по контрактам и др.

Кроме того, сделаны выводы о неэффективном расходовании бюджетных

средств (нарушение ст.34 БК РФ) на общую сумму 97 043,9 тыс. рублей, в том числе:

- на сумму 97 018,2 тыс. рублей в части неисполнения подрядчиками

установленных обязательств по строительству жилых помещений для детей-сирот;

- на сумму 25,7 Tblc. рублей в части завышениJI администрацией ГП

<Борзинское> стоимости доставки товара транспортной компанией.

В ходе проводимых проверок специ:tлистами КСП постоянно устанавливаются

случаи бездействия заказчиков и нарушения ч.6 ст.34 Закона Ns44-ФЗ в части не

направления требования об уплате неустойки за просрочку исполнениJI обязательств

по контрактам (44 нарушения): соответствующие требования направляются только в

ходе проведения коrrгрольного мероприятия, либо во исполнение представлений

Контрольно-счетной па,таты.

в целях повь]шения уровня дисциплины закi}зчиков при исполнении

контрактов и защиты интересов региона Контрольно-счетнaц палата в очередной раз

обращает внимание Правительства Забайкальского крм на возможность на

региональном уровне регламентировать срок, в течение которого заказчик обязан

направить поставшику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней), а также

закрепить механизм дальнейших действий заказчика при неуплате поставщиком

неустоек (улержать сумму неустоек при оплате в установленный коrrгракгом срок

оплаты, либо подать в суд исковое зzulвление с требованием уплаты неустоек). Кроме

того, регионarльным законодательством следует предусмотреть административную

ответственность должностных лиц заквчиков за неприменение к поставщику мер по
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-J
взысканию неустоек (штрафов. пеней) в виде предупреждения или нiчlожения

административного штрафа. как это закреплено в нормативных правовых акгах

отдельных регионов.

Контрольно-счетной паJIатой в рамках полномочий приняты соответствующие

меры реагирования по выявленным нарушениям в сфере закупок: в проверяемые

органы направлено б представлений о принятии мер по устранению и недоIryщению

впредь нарушений и недостатков законодательства о контрактной системе;

налравлено 5 материалов в адрес Министерства финансов Забайкальского крм и 3

матери:rла в Управление Федеральной антимонопольной службы по Забайка,rьскому

краю (уполномоченные органы по возбуждению дел об административных

правонарушениях в сфере закупок); по фактам выявленных нарушений в сфере

закупок направлено 12 материалов в правоохранительные органы Забайкальского

края.

По результатам рассмотрения материaUIов, направленных по итогам проверок

2023 года, возбуждено 5 дел об административном правонарушении, вынесено 3

постановления о назначении нак:ваниJI в виде административного штрафа на общую

сумму 90,0 тыс. рублеЙ; вынесено предостережение в отношении 2 должностных лиц.

Кроме того, во исполнение представлений Коrrгрольно-счетной палаты устранены

финансовые нарушения в сфере закупок на общую сумму l0 837,5 тыс. рублей.

2.5. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета
Забайкальского края, годового отчета об исполнении бюджета территориальЕого
внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования ЗабаЙкальского
края

В рамках выполнения данного полномочия Контрольно-счетной палатой

подготовлено 61 заюrючение. из них 57 заключений по результатам внешней проверки

годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за

2022 год:. 2 закцючения по результатам экспертизы годовых отчетов и 2 заключения

на проекты законов об исполнении краевого бюджета и бюджета ТФОМС за 2022 год.

По результатам проведенной внеulней проверкu zоdовой бюdжеmной

оmчеmносmu ?лавных аdмuнасmраmоров бюlжеmных среdсmв за 2022 zod

подготовлено 25 заключений в отношении главных администраторов доходов

з0
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бюджета, 30 заключений в отношении главных распорядителей бюджетных средств и

2 заключения в отношении главных администраторов источников финансирования

дефицита бюджета, которые были направлены объектам проверок в установленном

порядке.

В ходе внешней проверки общая сумма финансовых нарушений составила

1 323 61318 тыс. рублей, которая сложилась в результате наличия просроченной

дебиторской задолженности в размере l255 42З,5 тыс. рублей в б ГРБС (является

резервами пополнениJI доходной части бюджетной системы) и просроченной

кредиторскоЙ задолженности в сумме 68 190.З тыс. рублеЙ в l ГРБС.

Помимо финансовых нарушений, установлены нефинансовые нарушениJl и

недостатки в составлении и предоставлении годовой бюджетной отчётности, в том

числе факг нарушения срока предоставления бюджетноЙ отчетности: случаи

отсутствия отдельных форм в составе годовой бюджетной отчетности, нарушения и

недостатки в заполнении форм отчетности, а также в части исполнениJI полномочий

по осуществлению внутреннего финансового аудита.

В целом, анализ выявленных нарушений по результатам проведения внешней

проверки годовой бюджетной отчётности показал увеличение общей суммы

выявленных финансовых нарушений в 4 раза по сравнению с предыдущим годом (или

на 991 880,0 тыс. рублей).

По результатам проведённой внешней проверки КСП были даны предложениJI

главным администраторам бюджетных средств проанzшизировать результаты

проверки. принять исчерпывающие меры по недоIryщению нарушений в дальнейшей

работе и рассмотреть возможные меры по исlс,Iючению вьlявленных недостатков.

Информачия о финансовых и иных нарушениях и недостатках, выявленных в

ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов

бюджетных средств за 2020-2022 годы, приведена в приложении NЬб к настоящему

Отчету.

В ходе проверкu zodoBozo оmчеmа об uсполненuu бюduсеmа 3абайка,lьскоzо

края за 2022 zod и проведенноЙ эксперmuзы проекmа закона Забайкальскоzо края

ttОб uсполненuu бюdlrеmа Забайкальскоzо края за 2022 eodrr установлено

следующее:

]l
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- по вопросу исполнения доходной части бюджета: резервом увеличения

доходов краевого бюджета остается совершенствование работы по взысканию

недоимки и сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налогов и сборов;

по ненaшоговым доходам - погашение задолженности прошлых лет (за отчётный

период наблюдается рост по сравнению с прошлым периодом); а также увеличение

доходов (экономия средств). полученных в результате повышениJl эффеюивности

управления и распоряжениJr недвижимым имуществом, находящимся в

государственной собственности. !ля этого со стороны главных администраторов

бюджетных средств есть необходимость активизации работы с должниками, причём

работы системной и эффективной;

- по вопросу исполнениJl расходной части краевого бюдясета: приоритеты

социа,IьноЙ налравленности в отчётном году были сохранены. Расходы бюджета

предусматривaIли выполнение всех социальных обязательств перед гражданами!

предусмотренных действующим законодательством.

Анализ исполнения бюджета в рамках (<программного) бюджета показал, что

остаются определённые проблемы в формировании и исполнении государственных

программ, а такл(е отчетов об их исполнении: низкое качество госпрограмм и низкzUI

эффекгивность их реализацииi форма,lьность оценки эффекrивности реализации

госпрограмм, Как показа,r в течение года анzlлиз госпрограмм, доkтменты

стратегического планирования, а такхе нормативные правовые акты о

предоставлении бюджетных средств на реализацию мероприJIтий государственных

программ в своем большинстве носят формальный харакгер и не согласованы между

собой; фактически не исполняются или исполняются неэффективно и

нерезультативно.

По результатам проведенной экспертизы КСП рекомендовfulа Правительству

Забайкальского края усилить работу по выявлению вIrутренних резервов бюджета;

эффективному и результативному использованию бюджетных средств; усилению

контроля за реализацией государственных программ; сокращению государственного

долга ЗабаЙка,,Iьского крм и усилению бюджетноЙ дисциплины и внутреннего

финансового контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств.
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2.6. Экспертиза проектов законов Забайкальского края о внесении
изменений в законы о бюджете Забайкальского края и о бюджете
территориального внебюджетного фонда обязательного медицинского
страхования Забайкальского края

В 2023 голу проведена экспертиза l проекта закона о внесенuu uзменепuй в

,акон о бюllкеmе ТФОМС и 7 проектов законов о внесенuu uзмененuй в закон о

бюdясеmе 3абайкальскоео края на 2023 zot u плановьtй перuоО 2024 u 2025 eodoB, в

ходе которых проанzшизированы корректировки доходной и расходной части

бюджетов, изменения источников финансирования и дефицита бюджета; дана оценка

фаюического исполнения краевых государственных программ, мероприятий в рамках

реализации региональных проектов и ГLrана социального рzввитиJt ЦЭР

Забайкальского края; рассматривtIлись вопросы соблюдения требований

законодательства по осуществлению бюджетных инвестиций и сокращению объектов

незавершенного строительства и другие.

По результатам подготовленных заключений Контрольно-счетной палатой

даны предложения Правительству Забайкальского края в части исполнения

рекомендаций, данных Законодательным Собранием Забайкальского края, в связи с

приЕятием Закона Забайкальского края <О бюджете Забайкальского крzш на 2023 год

и плановый период 2024 и 2025 годов)).

2.7. Экспертиза проектов законов Забайкальского края о бюджете
Забайкальскоrо края и о бюдясете территориального внебюджетного фонда
обязательного медицинского страхования Забайкальского края

В 202З голу специalлистами КСП подготовлено 2 закJ]ючениJ{ по результатам

экспертизы проектов законов о бюджете Забайкмьского края и о бюджете ТФОМС

на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.

В качестве одного из наиболее значимых мероприятий следует отметить

экспертизу проекmа зrкона Зобайка,lьско?о края кО бюdжепе 3абайкь,tьскоzо края

на 2024 zoD u плановый перuоd 2025 u 2026 zoloBlt, по результатам которой

подготовлено подробное заключение с выводами и пред,lожениями по формированию

бюджета на очередной финансовый год и на плановый период:

- учитывая существующие риски и сдерживающие факторы, ожидаемый рост

экономики в ближайшей перспективе является излишне оптимистичным. Основные
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риски недостиженIrI прогнозных показателей затронут динамику и рост: ВРП,

производства продукции сельского хозяйства, строительства и инвестиционного

спроса, которые напрямую зависят от внешних факторов (санкционного давлениJI) и

роста инфляшии;

- прогноз посryплений налоговых и нен:l1,1оговых доходов в бюджет края pea,reH

к исполнению, в целом в расчётах учтены все возможные поступления. Отмечается

ежегодное увеличение недоимки по наJIоговым доходам. Проводимые мероприJIтия

по снижению задолженности в бюджет крtш дают положительный эффекг и являются

резервами пополнения доходной части бюджета;

- серьёзным инструментом для быстрого реагирования и оперативного решениJI

задач для региона остаются резервы бюджета, которые планируется направить на

софинансирование для участия в национiLтьных проеюах и госпрограммах РФ, на

обеспечение выплат заработной платы работникам бюджетной сферы и бюджетной

устойчивости. Несмотря на снижение резервов по сравнению с предыдущим

периодом, проектом закона предлагается резервирование значительного объёма

бюджетных средств в непрограммном формате. что не согласуется с федера,rьным

вектором развития бюджетной политики - формированием бюджета на основании

государственных программ:

- бюджет сформирован в программном формате: 877о всех расходов бюджета

булет реализовано через 31 государственную программу. При этом, предусмотренный

проектом закона объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий

государственных программ не является достаточнь]м для полного покрытиJI

потребности, обеспечивающей достижение пок:вателей результативности;

- анализ распределения бюджетных ассигнований покzв:lл несоответствие

предусмотренных в проекте бюджета бюджетных ассигнований объёмам

финансового обеспечения, предусмотренным паспортами краевых государственных

программ: паспортная потребность государственных программ не соответствует

предусмотренному в бюджете на 2024 год объему бюджетных ассигнований, что

свидетельствует о недостатках процесса планирования ответственными

исполнителями государственных программ;

3.1
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- выявлены риски отсутствия утвержденного роста заработной гL.Iаты

работников бюджетной сферы в отдельных ведомствах при сохранении

предусмотренных законопроектом объемов финансирования;

- предусмотренный проектом закона объем бюджетных ассигнований на

предоставление жилых помещений детям-сиротам не позволит изменить ситуацию по

существующей проблеме в регионе. Имеются риски неиспользования бюджетных

ассигнований и недостижения заданных результатов по предоставлению жилых

помещений 99О% правообладателей по неисполненным судебным решениям до 2013

года;

- данные по краевой адресной инвестициOнной программе на 2024 год и

плановый период 2025 и 2026 годов представлены не в полном объеме: в

представленном проекте КАИП отсутствуют данные по 7 объеюам, которые

вкJlючены в перечни объектов, указанные в приложениях к проекry закона, также

отмечены другие недостатки и замечания.

В целях более эффективного исполнения бюджета в предстоящем периоде

Правительству Забайка,rьского крiш даны все необходимые предложениlI и

рекомендации.

В целях эффективной реal,Iизации закон4 о краевом бюджете были приrrяты

постановление Законодательного Собрания Забайка,,tьского края от 25.|2.202З Ns242

<О рекомендациях Правительству Забайка!,Iьского Kplul в связи с принятием Закона

Забайка.,,tьского края (О бюджете Забайка,тьского крм на 2024 год и плановый период

2025 и 2026 годовD и постановление Правительства Забайка,тьского крм от 08.02.2024

].lЪ4з (о мерах по ре.lтизации Закона Забайкirльского Kptul от 2'7.12.202з NЪ2303-Ззк

<О бюджете Забайка,rьского крм на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годовD.

В ходе контроля за исполнением бюджета Контрольно-счетная палата проан!}лизирует

полноry и своевременность исполнениJI всех поручений и рекомендаций.

2.8. Экспертиза проектов законов и иных нормативных правовых актов
Забайкальского края

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза и

подготовлено 26 заключений на иные проекты краевых законов, вносимые в

з5
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Законодательное Собрание Забайкальского края, и 2 заключения на проекты

постановлений Правительства Забайкальского края.

Посryпившие в КСП законопроекты и проекты постановлений касtшись

вопросов обеспечения роста заработной платы (подготовлено З заключения),

социччIьной поддержки и соци:lльного обеспечения граждан (7 заключений),

совершенствования бюджетного процесса, межбюджетных отношений,

налогообложения (l0 закlrючений), экономического развитиrI края (2 зак;tючения),

иных вопросов в области организации деятельности органов государственных власти

и местного самоуправления в Забайкальском крае (6 заключений).

Среди типичных, отмеченных КСП, недостатков и нарушений отмечалось не

отражение источников финансирования и порядка исполнения видов расходных

обязательств. а также отсутствие детzrлизированных расчётов в финансово-

экономических обоснованиях, не позвоJuIющих проводить полноценную финансово-

экономическую экспертизу законопроектов и проектов постановлений.

Все заключения Контрольно-счетной палаты в установленном порядке были

направлены для рассмотрения в Законодательное Собрание Забайка.,rьского крм и в

Правительство Забайка,rьского края.

2.9. Экспертиза государствепных проrрамм Забайкальского края,
контроль за ходом и итогами их реализации

Государственные программы являются важнейшей (стратегической> частью

бюджета, нацеленной на получение реzrльных результатов и эффектов.

В целях реализации данного полномочия в 2023 году подготовлено 81

заключение на внесение изменений в 29 утвержденных государственных программ

Забайкальского края. а также осуществлялся контроль и анализ эффекгивности

реализации программ в ходе проводимых контрольных мероприятий.

Так, специat!тистами КСП проведено б контрольных и 2 экспертно-

ана.1,Iитических мероприятиlI. в ходе которых были рассмотрены вопросы реtL,Iизации

мероприятий б госуларственных программ Забайка.Tьского края: <Формирование

современной городской среды>i <Развитие транспортной системы Забайкальского

крlш); <<Социальная поддержка граждан); (Управление государственной

собственностью Забайкальского края); подпрограмма <Стимулирование

jб
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инвестиционной деятельности в Забайка.,1ьском крае)) государственной программы

(Экономическое развитие>); подпрограмма (Развитие маJrых форм хозяйствованшI)

государственной программы <Развитие сельского хозяйства и реryлированиJl рынков

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствиJl>.

Постоянно проводимая работа по экспертизе и по контролю за ходом

реализации госпрограмм позволяет сделать вывод, что государственные программы

не являются инструментом управлениJI экономикой в регионе! так как до сих пор не

удarлось установить чёткую взаимосвязь между бюджетными ассигнованиями и

результатами. которые за эти ассигнования достигаются. Показатели

государственных программ не отражают итоговый эффект реаJIизации мероприятий;

целевые показатели не согласованы с документами стратегического планирования. не

покtвывают информативность госпрограммы; рiвработанные механизмы реализации

государственных программ не предполагают программного и поэтапного решениJl

поставленных задач.

Несмотря на значительное количество вносимых ответственными

исполнитепями в течение отчетного периода изменений в государственные

программы (в среднем по 2-3 изменения в каждую программу), установлено

несоответствие объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных паспортами

госпрограмм, утвержденному законом о бюджете края объему финансирования, что

свидетельствует о низкой результативности работы в (программном формате>.

Основными недостатками,, укaванными в заключениях КСП, являются: отсутствие

финансово-экономических обоснований дополнительных расходов на мероприятия

госпрограмм, сведений о причинах изменения показателей конечных результатов

реztlизации госпрограмм, расчётов об увязке объёмов финансированиJl с новыми

значениями показателей; несвоевременное внесение изменений в госпрограмму;

арифметические и технические ошибки и другие.

В целях эффективной реaL,Iизации госпрограмм Коtтгрольно-счетн.ul палата

реryлярно вносит предложения Правительству края об обеспечении ответственными

исполнителями контроля за соблюдением бюджетного законодательства в ходе

реа,,Iизации государственных программ Забайкальского края.

з,7
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2.10. Подготовка ежеквартальной информации о ходе исполнения бюджета
Забайкальского края п бюджета ТФОМС, о результатах проведенных
контрольных п экспертно-аналитических мероприятий

В течение 2023 года специа.lrистами Контрольно-счетной паJIаты подготовлено

З аналитических записки по вопросу еrкекварfплLгlьноzо ,лсполненuя бюOJкеmа

Забайкальско?о края,

При подготовке информации о ходе ежекварта.Jтьного исполнениJI бюджета

Забайкальского края была дана оценка социzL.Iьно-экономического положения в

регионе, проана'1изированы вопросы исполнения бюджета по доходам и расходам,

источникам финансирования дефицита и государственного долга. а также по

реализации регионаJ,Iьных проектов, исполнения законодательства о контраюной

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг. По результатам проведенного ан:L-]иза

даны предложения Правительству кр:ш, анzulитические записки направлены для

рассмоlрения в Правительство и в Законодательное Собрание Забайкальского края.

В соответствии с установленными полномочиями Контрольно-счетной палатой

были подготовлены и направлены в адрес Законодательного Собрания и

Правительства Забайкальского края ежекварта,,Iьнtш информапия о результатах

проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, содержащие

весь перечень проведенных мероприятий и подробные их результаты.

2.11. Оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей
социально-экономического развития Забайкальского края, предусмотренных
документами стратегического планирования 3абайкальскоrо края

В соответствии с федеральным законодательском о стратегическом

планировании 7 Стратегия социаJ,Iьно-экономического рuввитиJl Российской

Федерации - документ стратегического планированиJI, содержащий систему

долгосрочных приоритетов. целей и задач государственного управления,

направленных на обеспечение устойчивого и сбалансированного социiцьно-

экономического развитиlI Российской Федерации.

В отчетном периоде Коrrгрольно-счетной паJIатой проведена экспертиза

утвержденноЙ 
СT 

ратегии 
социально-экономического 

р:ввития 
ЗабаЙкальского края

7 Фелеральный закон от 28.0б.20l4 Nр l72-Ф3 <О стратегическом IIланированIrи в Российской Фе,черачии>

з8



Отчет о деятельности Контрол ьно-счетной палаты Забайкальского края за 2023 год

2.12. Апалптлlческая деятельность

В течение года Контрольно-счетной паJIатой подготовлено 4 аналитических

заюlючениJI по таким актуtt.qьным направлениям, как анaL,Iиз эффеrгивности

реzIлизации регионального проекта <Финансовая поддержка семей при рождении

детей> национilльного проекта (Демография); оценка реализации регионzшьной

программь1 ЗабаЙкальского крм <<Плавание для всех>; анаJ,Iиз эффекгивности

использованиJl и управления недви_жимым государственным имуществом,

составляющим казну Забайкальского крм (за исключением земельных участков);

анализ эффекгивности мер государственноЙ поддержки. направленных на рt}звитие

ма,тых форм хозяйствования.

2.12.1. IJелью государственной политики в сфере сбережения народа России и

рtввития человеческого потенциала является устойчивый естественный рост

численности нассления, достижение которого обеспечивается в том числе путем

повышениJl рождаемости и формированиJI мотивации к многодетности9.

8 Стратегии социilльно-экономического развития Забайкальского края ло 2035 года, утвержденная
постановлением Правительства Забайкальского края от 02.06.2023 Nэ272
n Пункты 32, 33 Стратегии национальной безопасности Российской Фелераttии, утвержденной Указом
Презилента Российской Фелерачии от 02,07,202l Л!400

39

до 20З5 года 8 в рамках осуществлениJI предварлпельной оценки реа!rизуемости,

рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития региона.

Следует отметить, что в 2022 году Контрольно-счетной пzrлатой уже

проводилась экспертиза проекта Стратегии Сэр. по результатам которой были

отмечены замечания и недостатки к данному проекту. даны предложения по его

доработке. При рассмотрении утверждённоЙ Стратегии соци:lльно-экономического

рiввития Забайкальского края до 20з5 года специаlIистами Ксп отмечены

существенные системные недостатки, не совместимые с понятием стратегического

документа, что также свидетельствует о формальном отношении рaвработчиков к

подготовке вахнейшего стратегического документа. По результатам проведенной

экспертизы Контрольно-счетной палатой даны предложения и рекомендации по

доработке документа в части его струIсryры и содержания.
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В связи с тем, что в стране и в регионах особое внимание уделяется финансовой

поддержке семей при рождении детей, созданию благоприятных условий для

жизнедеятельности семьи и росту рождения детей, по предложению

Законодательного Собрания Забайка,чьского края Контрольно-счетной палатой

проведено экспертно-аналитическое мероприятие <<Анализ эффективности

реализации региональпого проекта <<Финансовая поддержка семей при

рождении детей> национальноrо проекта <<,Щемография>.

Как показа,rи исследования. реiйизация регионtшьного проекта <Финансовая

поддержка семей при рождении детей> не приводит к увеличению численности

населения, при этом способствует сокращению уровня бедности в Забайка,rьском

крае.

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия были

сделаны основные выводы:

l. Объем бюджетных расходов на поддержку семей с детьми ежегодно

увеличивается с одновременным увеличением количества получателей поддержки.

Одновременно увеличиваются: число получателей господдержки (с 2019 года в 2

раза); сумма выплат на одну семью в рамках регионalльного проекта (за год в 4,3 раза);

сумма выплат от всех возможЕых мер поддержки семей (в 7,8 раза).

2. Несмотря на принимаемые меры, в последние годы сохраняется

тенденциJ{ к снижению рождаемости в стране и в Забайка,Tьском крае. Комплекснм

оценка зависимости суммарного коэффичиента рождаемости от крупных

макроэкономических показателей выявила следуюшие причины снижениJI локaватеJLя

в регионе:

- миграционнм убыль населения (на 1Yo к 20l9 голу), рост показателя смертности;

- снижение продолжительности жизни (с 68,9 ло 67,8 лет);

- неустойчивое изменение брачности населениJl (доlrя разводов в анat.,,lизируемом

периоде составила от 69Yо до 88% от количества браков);

- сокращение числа женщин детородного возраста (на З,8О/о к 20l9 голу);

- распространённость женского бесплодия в Забайка,rьском крае (превышает

аналогичный показатель по РФ в среднем в 2 раза);

- низкий вклад молодых женщин (ло 25 лет) в общий уровень рождаемости;

,10
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- снижение количества первых рождений (численность детского населения в крае

пополняется за счет семей. в которых уже есть дети. Наблюдается динамика роста

многодетных семеЙ: в 2019 голу - |8256 семеЙ. в 2022 rолу -2228З семьи);

- низкие показатели доли занятых в региональной экономике: на одного работающего

приходится несколько не занятых в экономике, что приводит к приравниванию

среднедушевых доходов населенIбl к критерию нуждаемости. установленному для

предоставления выплат (лвукратная величина про)i(иточного минимума);

- рост стоимости жилья (увеличение в 2 раза к уровню 20l9 года на первичном рынке).

3. С 20l9 года стабильно снижается доля ма]lоимущих забайкальских семей,

что подтверждено данными Росстата, так как предусмотренные в региональном

проекте финансовые меры в основном направлены на поддержку нуждающихся семей

с доходами ниже прожиточного минимума.

Для достижения максим{lльно положительного влияния на Забайкальский край

реализации регионtlльного проекта Правлтгельству Забайкальского kprul даны

предложениJI о необходимости обеспечить эффективную работу системы

мониторинга и контроля, устранить системные и организационные недостатки,

создать условия для обеспечения доступности качественных услуг! что приведёт к

улучшению условий для ро)t(дения и воспитания детей, а также даны предложения по

устранению замечаний Министерству труда и социа,rьной защиты населения

Забайкальского крм и Министерству здравоохранения Забайкальского крм.

2.12.2. Контрольно-счетнм п;Lцата в отчетном периоде провела комплексную

оценку реarлизации Региональной программы <<Плавание для всех>, целью которой

является создание условий и доступности заt]ятий плаванием для различных

возрастных и социatльных групп населения (включая инвалидов и лиц с

ограниченными возможностями здоровья).

В ходе проведенного мероприJIтия сделаны выводы, что цель региональной

программы в регионе не достигнута. по причинам того, что нормативный правовой

акт. регламеЕтирующий предоставление средств из бюджета kpiul, до настоящего

времени не разработан; источники финансированиJI мероприятий региональной

программы не определены; формирование программы проведено формально без
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предварительной оценки развития отрасли в регионе. Потребность на реализацию

профаммы установлена в объеме 2,635 млрл. рублей без лроведения инвентаризации

существующей инфраструкryры. {оработка и даJIьнейшая ре.rлизация программы

будут возможны при условии определен}lJI источников финансирования,

По результатам проведенного анализа КСП направила в адрес Министерства

физической кульryры и спорта Забайкальского края комплекс предложений,

устраняющих организационно-управленческие недостатки. Реа.,тизация экспертно-

аналитического мероприятия остается на контроле.

3. Организационно-методическое и кадровое обеспечение деятельности

Методологическzul деятельность Контрольно-счетной палаты в 2023 голу

осуществлялась в соответствии с законодательствомl0 на основании 17 утвержденных

стандартов внешнего государственного финансового контроля.

Организационная работа была направлена на обеспечение эффекгивного

функчионирования Коллегии и аппарата КСП, совершенствование планированшl и

организации проведениJl контрольных и экспертно-анalлитических мероприятий.

Коллегией проведено 24 заседанид на которых были рассмотрены вопросы

организации деятел ьности КСП.

В целях реализации принципа гласности и открытости на официальном сайте

Контрольно-счетной палаты и на Портале КСО Счетной палаты РФ в отчетном году

своевременно рaвмещirлась акту:rльнaш информация по всем направлениям

деятельности КСП. в том числе План работы, сведения о проведенных контрольных и

экспертно-ан&титических мероприJIтиjlх, о принятых мерах реа,,Iизации по

результатам проведенных мероприятий, информация о работе Коллегии КСП и с

обращениями граждан, информация о деятельности Совета КСО Забайкальского Kpiur

и другие,

Также информация о деятельности КСП, результатах проведенных мероприятий

реryлярно размещ:lлась и в действующих уже несколько лет группм в социа,тьной

I0 статья Il Фелерального закона от 07.02,20l1 N96-ФЗ (Об общих принципах организации и деятельности
контрольrtо-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образованийD, статья 25
Закона Забайкальс кого края от 02. l l .20 l l N95 79-ЗЗК (О Контрольно-счетной лалате Забаitкал ьского края >
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сети ВКонтакте. Telegram, Одноклассники, что способствовaшо прямому ди:Llоry с

общественностью и быстрому реагированию на проблемные соци:Lгlьные вопросы.

В целях информирования общественности об осуществлении в Контрольно-

счетной пzrлате мер по предупреждению коррупции в отчетном году организована

работа по наполнению и актуirлизации сведений на официа,rьном сайте КСП в сети

<Интернет>> в рzвделе <Противодействие коррупции).

По самым актуальным и значимым проверкам, проведенным в 2023 голу,

аудиторами КСП были даны интервью журналистам региональных телеканztлов с

р.вмещением репортажей в эфире.

Кроме того, в изданиях Счетной палаты РФ <Вестник СКСО) размещены

краткие итоги 5 мероприятий по таким вопросам, как: реzrлизация мероприJIтий

регионаJ,,Iьных проеюов <<Чистая вода>, <Борьба с онкологическими заболеваниями>>;

комплексная оценка ре:шизации Региона,rьной программы <Плавание для всех));

анализ эффекгивности использованIUl недвижимого имущества (за исключением

земельных участков), составляющего казну региона; использование средств

межбюджетных трансфертов. предоставленных бюджету муницип:rльного раЙона

<Читинский район> на ремизацию неотложных аварийно-восстановительных

мероприятий по устройству временной дамбы в районе территории <Шишкино-

Остров>.

Струкryра Контрольно-счетной палаты Забайкальского Kp:ul в 202З голу

представлена 4 аудиторскими направлениями! в основу распределениJI которых

положен отраслевой принцип, организационно-аналитическим отделом, отделом

правового обеспечения, отделом информационного обеспечения, отделом

финансового обеспечения и кадров. Все сотрудники КСП имеют высшее

профессиональное образование, 8 сотрудников имеют два высших образования.

В 2023 голу принято на службу 4 сотрулника и 2 единицы вкJIючены в кадровый

резерв; проведена очередная аттестация lражданских служащих; З специалиста

прошли обучение в Учебно-методическом центре <Гранд) по теме <Щенообразование

и сметное нормирование в строительстве>; l специалист обуча,rся по теме <Оказание

услуг по дополнительному профессиональному обучению лиц, на которых возложена

трудовм функчия по проведению противопожарного инструктажа по пожарной
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безопасности>; 1 специа,тист прошел обучение по теме (Отчgтность организаций

бюджетной системы за 202З год); в плановом режиме в рамках техучебы проводились

зашmшi ло изучению вновь принятых нормативных правовых актов РФ и

Забайкальского крм и внесенных изменений в действующие, в том числе в сфере

противодействия коррупции. Кроме того, сотрудники КСП повышают уровень

ква-,,rификации и профессионzlлизма, реryлярно участвуя в вебинарах, проводимых

Счетной па.,,Iатой РФ через Портал Счетной паJIаты РФ и контрольно-счетных органов

РФ по акryальным темам, активно занимаются самообрzвованием.

Особое внимание уделялось профилактике коррупции в деятельности

государственных гражданских служащих КСП. В 202З году Контрольно-счетной

па,татой проводилась целенаправленная работа по осуществлению мероприятий по

ре:lлизации фелерального законодательства ll и соответствующих нормативных

правовых актов, направленных на прин;rтие эффективных мер по профилактике

коррупции. соблюдению государственными гражданскими служащими КСП общих

принципов служебного поведения, норм профессионaьlьной этики, обязательств,

ограничений и запретов! установленных на государственной службе.

Проволимая Контрольно-счетной паJ,Iатой работа по приIuIтию мер,

направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих

возникновению конфлиюа интересов, одной из сторон которого являются

|ражданские служащие, была тесно связана с установлением полноты и

достоверности представляемых гражданскими служащими сведений, в том числе

сведений о доходах, расходах. об имуществе и обязательствах имущественного

характера.

Рабоry по реализации мероприятий в рамках совершенствования контрольной

деятельности КСП планируется продолжать и в да,тьнейшем, в том числе и по иным

направлениJIм.

lI Фелеральны й закон от 25.12.2008 J't9273-ФЗ <О противодействии коррупции>
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4. Основные направления деятельностп Контрольно-счетной палаты
Забайкальского края в 2024 голу

Основные налравления деятельности Контрольно-счетной палаты

Забайка,rьского Kpiul в 2024 голу нацелены на полное и комплексное исполнение

законодательно определенных полномочий с учетом современных требований,

предъявляемых к внешнему государственному финансовому контролю.

План деятельности Контрольно-счетной па-J,lаты на 2024 год сформирован с

учетом предложений Счетной паJ,Iаты Российской Федерации. Законодательного

Собрания и Правительства Забайкальского Kparl, обращений правоохранительных

органов, результатов контрольных и экспертно-анaL,Iитических мероприятий

предыдущих лет.

Основными в 2024 rолу станут следующие направления деятельности:

l. Тематика мероприятий Контрольно-счетной палаты коснётся важнейших

направлений социаJ,Iьно-экономического рiIзвития региона:

- планируется продолжить работу по контролю реi}лизации мероприятий

регионiшьных проектов, в том числе <Формирование системы мотивации к здоровому

образу жизни, вкJIюч:uI здоровое питание и откaLз от вредных привычек) и <Создание

для всех категорий и групп населениrl условий для занятиrl физической кульryрой и

спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности

населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва)), <чистый

воздух) в части модернизации и закрытиJI котельных с переводом потребителей на

цеrrгрarлизованное теплоснабжение; <Чистая cTpaHD) в части рекультивации

несанкционированной свалки твердых коммунчrльных отходов в г. Нерчинск;

- в текущем году будет сделан акцент на решение социально значимых проблем,

в том числе строительство и капитzlльный ремонт образовательных организаций,

медицинского учреждениJI и театра кукол;

- булет дана оценка эффективности реzl"lизации региона,тьной адресной

программы по переселению грzDкдан из аварийного жилищного фонда; мероприятий,

направленных на приобрегение коммунальной техники в рамках реarлизации

подпрограммы <Чистм вода Забайка,lьского крм>;
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- планируется проанаJIизировать ряд актуаJIьных вопросов в части соблюдения

требований законодательства при продаже и аренде земельных участков,

находящихся в краевой собственности; благоустройства общественных территорий и

другие.

2. Активное взаимодействие со Счетной пzL,Iатой Российской Федерачии в

рамках проведения одного совместного и двух пар:rллельных мероприятий.

Продолжlтгся активное сотрудничество с контрольно-счетными органами

других субъектов РФ, которое будет осуществляться по р:вличным направлениям, в

том числе в рамках работы Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате

Российской Федерации. В рамках работы Отделения Совета КСО в !альневосточном

федера,rьном округе планируется пар:rллельно с контрольно-счетными органами,

входящими в !альневосточный фелерz1,1ьный округ, проана,,Iизировать вопросы

управлениJI дебиторской задолженностью по доходам бюджетов от штрафов,

неустоек и пеней.

З. Совершенствование взаимодействия Кокгрольно-счетной палаты с

контрольно-счетными органами муниципальных образований Забайкальского края, в

том числе в рамках проведениJI двух совместных контрольных мероприятий.

4. Активное взаимодействие с органами власти Забайкальского края по

наиболее актуiIльным для региона вопросам с целью организации совместной работы

по пресечению правонарушений в финансово-бюджетной сфере. Обеспечение

контроля реaL,Iизации результатов проведенных мероприятий в цеJuIх качественного

выполнениJl задач, возложенных на Контрольно-счетную палату, и достижения

высокого уровня эффективности деятельности КСП.

5. Конструкгивное взаимодействие с правоохранительными органами.

Проведение контрольных мероприятий по обращениям граждан и юридических лиц.

6. Профилактика нарушений в сфере противодействия коррупции - вьulвление

в законодательстве положений. которые создают условия и риски коррупционных

проявлений, и подготовка предложений по совершенствованию соответствующих

правовых норм.

7. Повышение профессиона,тьного уровня и развития сотрудников Контрольно-

счетной пtIлаты.
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8. Внедрение новых ко\rмуникационных продуктов в целях эффективного

информирования населения о деятельности Контрольно-счетной палаты в рitзных

социzlльных сетях.

9. Расширение информачионных технологий в рaввитии государственного

управлениJI. Внедрение новых информационных технологий при проведении

контрольных и экспертно-анiL]итических мероприятий, а также использование

цифровых способов обработки информации в целях выхода на боJее высокий уровень

рiввития внешнего государственного финансового аудита. Продолжение работы по

обновлению и внедрению комплексной системы информационной безопасности,

l0. Обеспечение выполнениJI задач по реal,,lизации государственного внешнего

финансового контроля с максимально возможной результативностью.

Подробная информация о деятельности Контрольно-счетной

представлена в приложениях NeNg1-6 на 20 листах.

пtl'lаты

па*]Iаты

э-<.И.о. председателя С.М. Замешаев
с|Z,L,1_,4L<. аq-.

Отчет рассмотрен и согласован на заседании Коллегии Контрольно-счетной
Забайкальского края 29 марта 2024 года,
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