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ВВЕДЕНИЕ
Учитывая, что полномочия депутатов Законодательного Собрания Забайкальского края (далее – Законодательного Собрания края) второго созыва завершились в сентябре 2018 года, а вновь избранный депутатский корпус третьего созыва приступил к работе в октябре, в данном отчете представлена сводная информация о принятых в 2018 году правовых актах Забайкальского края, их структуре и законотворческой активности субъектов законодательной инициативы. Кроме этого, в отчете содержится информация о подготовленных и внесенных в 2018 году Законодательным Собранием края законодательных инициативах в Государственную Думу Федерального Собрания РФ.
Настоящий отчет содержит также сведения об актах прокурорского реагирования, экспертных заключениях Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Забайкальскому краю и обращениях граждан, поступивших в Законодательное Собрание края в 2018 году.
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1. Законодательная деятельность Законодательного Собрания
Забайкальского края
В 2018 году состоялось 9 сессий Законодательного Собрания Забайкальского края.
На заседаниях было принято 128 законов края. Из общего числа принятых законов края: базовых – 18, о внесении изменений в действующее законодательство края – 109, о признании законов края утратившими силу полностью или частично – 1.
Основные статистические показатели деятельности Законодательного Собрания Забайкальского края в 2018 году
	
	2017 год
	2018 год

	Количество сессий
	8
	9

	Принято правовых актов, всего
	427
	542

	из них:
	
	

	постановлений, всего,
	312
	414

	в том числе:
	
	

	о принятии законов, проектов законов, об отклонении проектов законов
	231
	255

	другие постановления
	81
	159

	законов, всего,
	115
	128*

	в том числе:
	
	

	базовые законы
	14
(12,2 %)
	18
(14,1%)

	о внесении изменений в ранее принятые законы 
	96
(83,5 %)
	109
(85,1%)

	о признании утратившими силу полностью или частично
	5
(4,3 %)
	1
(0,8%)

	Отклонено проектов законов, всего
	2
(1,7 %)
	-

	Из общего числа принятых законов внесено:
	
	

	Губернатором края
	91
(79,1 %)
	103
(80,5%)

	депутатами Законодательного Собрания Забайкальского края
	13
(11,3 %)
	13
(10,1%)

	 представительными органами местного самоуправления
	2
(1,7 %)
	1
(0,8%)

	 прокурором Забайкальского края
	7
(6,1 %)
	9
(7,0%)

	Федерацией профсоюзов Забайкалья
	1
(0,9 %)
	-

	Избирательной комиссией Забайкальского края
	1
(0,9 %)
	3
(2,3%)

	Принято законов по сферам деятельности:
	
	

	по вопросам государственного устройства края 
	32
(27,8 %)
	42
(32,8%)

	по регулированию бюджетного, финансового и налогового законодательства
	22
(19,1 %)
	21
(16,4%)

	по вопросам государственной собственности и экономической (хозяйственной) деятельности
	25
(21,7 %)
	26
(20,3%)

	по вопросам агропромышленного комплекса, природопользования и экологии
	4
(3,5 %)
	2
(1,6%)

	по социальным вопросам
	24
(20,9 %)
	32
(25,0%)

	по вопросам организации местного самоуправления
	8
(6,9 %)
	5
(3,9%)



*из них один закон края отклонен врио Губернатора Забайкальского края



Из общего числа принятых в 2018 году законов края большую часть составляют законы о внесении изменений в действующее региональное законодательство (83,5 % в 2017 году, 85,1 % в 2018 году), доля базовых законов края увеличилась (12,2 % в 2017 году, 14,1 % в 2018 году).



Из общего числа принятых в 2018 году законов края доля представленных Губернатором края увеличилась (79,1 % в 2017 году, 80,5 % в 2018 году). 
В то же время уменьшился процент принятых законов края, инициированных депутатами Законодательного Собрания края (11,3 % в 2017 году, 10,1 % в 2018 году). 
Удельный вес законов края, принятых по инициативе прокурора края, увеличился (6,1 % в 2017 году, 7,0 % в 2018 году). 
Уменьшился удельный вес законов края, инициированных представительными органами муниципальных образований края (1,7 % в 2017 году, 
0,8 % в 2018 году). 
Из общего числа принятых законов края доля представленных Избирательной комиссией края изменилась в сторону увеличения (0,9 % в 2017 году, 2,3 % в 2018 году). 
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2. Участие Законодательного Собрания Забайкальского края
в законодательной деятельности на федеральном уровне
В 2018 году Законодательным Собранием Забайкальского края приняты постановления о внесении Законодательным Собранием Забайкальского края в порядке законодательных инициатив в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов:
- "О внесении изменения в статью 21 Федерального закона "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в части установления государственной пошлины за выдачу охотничьего билета (находится на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации);
- "О внесении изменения в пункт 1 статьи 33333 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" в части установления государственной пошлины за выдачу охотничьего билета в размере 500 рублей (находится на рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации);
- "О внесении изменений в пункт 2 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации" в части определения уровня бюджетной системы, в который подлежат зачислению доходы от государственной пошлины за выдачу органом исполнительной власти субъектов Российской Федерации охотничьего билета, а именно в бюджеты субъектов Российской Федерации (получено отрицательное заключение Правительства Российской Федерации). 
Направлены на предварительную экспертизу четыре законодательные инициативы в Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации, разработанные во исполнение Постановления Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 11 апреля 2018 года № 114-СФ:
о внесении изменений в Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (Комиссия Совета законодателей РФ по координации законотворческой деятельности и мониторингу законодательства не поддерживает законопроект);
о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" (Комиссией Совета законодателей РФ по координации законотворческой деятельности и мониторингу законодательства отмечено, что законопроект требует существенной доработки);
о внесении изменений в статьи 761 и 191 Уголовного кодекса Российской Федерации и статью 281 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" (Комиссией Совета законодателей РФ по координации законотворческой деятельности и мониторингу законодательства отмечено, что законопроект требует доработки);
о внесении изменений в Закон Российской Федерации "О недрах" (находится на рассмотрении).
Направлено обращение Законодательного Собрания Забайкальского края к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В.В. Володину о содействии во включении Забайкальского края в перечень субъектов Российской Федерации, территории которых Правительством Российской Федерации могут быть отнесены к отдельным частям ценовых зон, для которых Правительством Российской Федерации устанавливаются особенности функционирования оптового и розничных рынков электрической энергии.
Дано шесть положительных отзывов к проектам федеральных законов:
- № 350950-7 "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" в части дополнения главы 20 "Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность" Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях новой статьей 20.22.1 "Совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан", устанавливающей ответственность за совершение действий, нарушающих тишину и покой граждан с 22 часов до 7 часов, а в выходные и праздничные дни – с 22 часов до 8 часов;
- № 438863-7 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" в части урегулирования вопросов обеспечения прав граждан Российской Федерации на добровольное изучение родного языка из числа языков народов Российской Федерации и государственных языков республик, находящихся в составе Российской Федерации;
- № 433984-7 "О внесении изменения в статью 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" в части установления законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности за нарушения, совершенные в различных сферах государственного и муниципального управления;
- № 544565-7 "О внесении изменений в статьи 391 и 407 части второй Налогового кодекса Российской Федерации";
- № 556368-7 "О внесении изменений в Федеральный закон "О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения" в части определения коэффициента дифференциации и коэффициента удорожания медицинских услуг";
- № 556369-7 "О внесении изменения в статью 51 Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" в части формирования нормированного страхового запаса территориальных фондов обязательного медицинского страхования".
Поддержаны обращения: 
- Законодательного Собрания Республики Карелия к Министру труда и социальной защиты Российской Федерации М.А. Топилину по вопросу обеспечения инвалидов транспортными средствами;
 - Законодательного Собрания Приморского края к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации   В.В. Володину о необходимости принятия федерального закона, направленного на правовое регулирование отношений в области обращения с безнадзорными животными;
- Думы Астраханской области к Правительству Российской Федерации по вопросу пересмотра методики расчета потребительской корзины;
- Орловского областного Совета народных депутатов к Правительству Российской Федерации по вопросу внесения изменений в государственную программу Российской Федерации "Развитие образования" в части предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по созданию условий для занятия физической культурой и спортом в общеобразовательных организациях, расположенных в поселках городского типа.
Поддержана законодательная инициатива Государственного Собрания Республики Мордовия по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статьи 55.5 и 55.5-1 Градостроительного кодекса Российской Федерации".











3. [bookmark: _Toc421090703][bookmark: _Toc378934356][bookmark: _Toc421090708][bookmark: _Toc378934358]Об актах прокурорского реагирования, поступивших 
в Законодательное Собрание Забайкальского края, 
и об оспаривании нормативных правовых актов, принятых 
Законодательным Собранием Забайкальского края

Акты прокурорского реагирования, 
поступившие в Законодательное Собрание края в 2018 году 

(в сравнении с 2017 годом)
	Наименование 
акта

	Годы
	Общее коли-
чество 
	Результат рассмотрения

	Приме-чания

	
	
	
	Количество удовлетворенных 
	Количество частично удовлетворенных
	Количество отклоненных 
	

	Протесты 
прокурора 
Забайкальского края
	2017
	-
	-
	-
	-
	-

	
	2018
	1
	1
	-
	-
	-




Экспертные заключения Управления Министерства 
юстиции Российской Федерации по Забайкальскому краю, 
поступившие в Законодательное Собрание края в 2018 году 
(в сравнении с 2017 годом)
	Общее 
количество 
экспертных 
заключений
	Результат рассмотрения
	Примечания

	
	Количество 
экспертных 
заключений, 
в отношении которых принято решение согласиться
	Количество экспертных заключений, 
в отношении которых принято 
решение 
частично согласиться
	Количество экспертных заключений, 
в отношении которых принято решение 
не согласиться 
	

	2017 год

	15
	11
	3
	1
	-

	2018 год

	4
	3
	-
	1
	-




Административные дела в судах в 2018 году
	№
п/п
	Наименование дела

	Результат рассмотрения в суде 
первой инстанции 
	Результат рассмотрения в суде второй инстанции

	1
	Административное дело по административному исковому заявлению общества с ограниченной ответственностью "Сяо-лун" о признании недействующим Закона Забайкальского края от 1 июля 2009 года № 195-ЗЗК "Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Забайкальского края".
	Решением Забайкальского краевого суда от 5 октября 2017 года административное исковое заявление общества с ограниченной ответственностью "Сяо-лун" оставлено без удовлетворения.

	Апелляционным определением Верховного Суда Российской Федерации от 7 февраля 2018 года решение Забайкальского краевого суда от 5 октября 2017 года оставлено без изменения, апелляционная жалоба – без удовлетворения.

	2
	Административное дело по административному исковому заявлению Вихрева Владимира Николаевича, Шарыгина Александра Павловича о признании недействующим Закона Забайкальского края от 14 декабря 2016 года № 1423-ЗЗК "О выплате пенсии за выслугу лет (доплаты к пенсии) в 2017 году и о приостановлении действия статьи 5 Закона Забайкальского края "О пенсионном обеспечении за выслугу лет государственных гражданских служащих Забайкальского края" в части определения минимального размера пенсии за выслугу лет"
	Решением Забайкальского краевого суда от 2 марта 2018 года административные исковые заявления Вихрева Владимира Николаевича, Шарыгина Александра Павловича оставлены без удовлетворения.

	__________

	3
	Административное дело по административному исковому заявлению общества с ограниченной ответственностью "Сяо-лун" о признании недействующей статьи 36 Закона Забайкальского края от 2 июля 2009 года № 198-ЗЗК "Об административных правонарушениях".
	Решением Забайкальского краевого суда от 30 марта 2018 года административное исковое заявление общества с ограниченной ответственностью "Сяо-лун" оставлено без удовлетворения.


	__________

	4
	Административное дело по административному исковому заявлению Орловой Марины Константиновны о признании недействующей части 2 статьи 3 Закона Забайкальского края от 26 декабря 2011 года          № 616-ЗЗК "Об отдельных вопросах реализации Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" на территории Забайкальского края".
	Определением Забайкальского краевого суда от 4 мая 2018 года производство по административному делу по административному исковому заявлению Орловой Марины Константиновны о признании недействующей части 2 статьи 3 Закона Забайкальского края от 26 декабря 2011 года № 616-ЗЗК "Об отдельных вопросах реализации Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" на территории Забайкальского края" прекращено.
	Апелляционным определением судебной коллегии по административным делам Забайкальского краевого суда от 20 июня 2018 года определение Забайкальского краевого суда от 4 мая 2018 года оставлено без изменения, частная жалоба – без удовлетворения.



4. [bookmark: _Toc378934361]Об обращениях граждан, поступивших 
в Законодательное Собрание Забайкальского края 

Работа депутатов и аппарата Законодательного Собрания Забайкальского края с обращениями, заявлениями и жалобами граждан осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года
№ 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации".
В 2018 году в Законодательное Собрание Забайкальского края поступило 146 обращений граждан (на 2% меньше, чем в 2017 году), в том числе 49 на официальный сайт Законодательного Собрания Забайкальского края. 
В сравнении с 2017 годом:



По тематике граждане обращались по следующим вопросам:
· услуги ЖКХ и тарифы – 12;
· финансирование, предоставление льгот и кредитов – 4;
· пенсии и социальные выплаты – 13;
· трудоустройство и зарплаты – 4;
· деятельность Законодательного Собрания Забайкальского края – 13;
· другие вопросы – 100.
В сравнении с 2017 годом: 




Из общего количества обращений: 50 обращений направлено в исполнительные органы государственной власти края, органы местного самоуправления и иные организации, в компетенцию которых входит решение поставленных вопросов в соответствии с частью 3 статьи 8 Федерального закона от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации"; на 92 обращения даны ответы депутатами и Председателем Законодательного Собрания Забайкальского края; 4 обращения находятся в стадии рассмотрения.
По итогам работы с обращениями граждан в 2018 году была проведена эффективная работа, что в конечном итоге дало положительные результаты. На все поступившие в 2018 году обращения граждан были даны ответы в установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ     "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" сроки.  

_________
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Диаграмма1

		2017		2017		2017		2017		2017		2017

		2018		2018		2018		2018		2018		2018



Губернатором Забайкальского края

депутатами Законодательного Собрания Забайкальского края

представительными органами местного самоуправления края

прокурором Забайкальского края

Федерацией профсоюзов Забайкалья

Избирательной комиссией Забайкальского края

Год

Из общего числа принятых законов края внесено

91

13

2

7

1

1

103

13

1

9

0

3



Лист1

				2017		2018

		Губернатором Забайкальского края		91		103

		депутатами Законодательного Собрания Забайкальского края		13		13

		представительными органами местного самоуправления края		2		1

		прокурором Забайкальского края		7		9

		Федерацией профсоюзов Забайкалья		1		0

		Избирательной комиссией Забайкальского края		1		3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2017		2017		2017		2017		2017		2017

		2018		2018		2018		2018		2018		2018



по вопросам государственного устройства края

по регулированию бюджетного, финансового и налогового законодательства

по вопросам государственной собственности и экономической (хозяйственной) деятельности

по вопросам агропромышленного комплекса, природопользования и экологии

по социальным вопросам

по вопросам организации местного самоуправления

Год

Принято законов края по сферам деятельности

32

22

25

4

24

8

42

21

26

2

32

5



Лист1

				2017		2018

		по вопросам государственного устройства края		32		42

		по регулированию бюджетного, финансового и налогового законодательства		22		21

		по вопросам государственной собственности и экономической (хозяйственной) деятельности		25		26

		по вопросам агропромышленного комплекса, природопользования и экологии		4		2

		по социальным вопросам		24		32

		по вопросам организации местного самоуправления		8		5
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Диаграмма1

		2017 год		2017 год		2017 год

		2018 год		2018 год		2018 год



На сайт

Всего

Столбец1

64

149

49

146



Лист1

				На сайт		Всего		Столбец1

		2017 год		64		149

		2018 год		49		146

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Кв. 1

		Кв. 2

		Кв. 3

		Кв. 4

		25

		102



2017 год

2017

6

7

4

5



Лист1

				2017 год

		Кв. 1		6

		Кв. 2		7

		Кв. 3		4

		Кв. 4		5

				25

				102

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Кв. 1

		Кв. 2

		Кв. 3

		Кв. 4

		13

		100



2018 год

2018

12

4

13

4



Лист1

				2018 год

		Кв. 1		12

		Кв. 2		4

		Кв. 3		13

		Кв. 4		4

				13

				100

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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