Информация об итогах внеочередного заседания Законодательного Собрания 
Забайкальского края второго созыва 14.12.2016

В целях обеспечения выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, исполнения нормативных публичных обязательств, погашения задолженности по коммунальным услугам, Губернатор Забайкальского края обратился в Законодательное Собрание края о созыве внеочередного заседания Законодательного Собрания края 14 декабря 2016 года. Законодательное Собрание края поддержало обращение Губернатора края.
На внеочередном заседании Законодательного Собрания края рассмотрено 10 вопросов, в том числе по основной повестке – 5, дополнительной – 5.
Из рассмотренных на заседании вопросов принято 5 законов края (базовых – 2, о внесении изменений и дополнений в ранее принятые законы – 3), 5 – проектов законов края в 1 чтении. Пять законов края принято на заседании в двух чтениях.
1. Законы Забайкальского края
Законом Забайкальского края "О внесении изменений в Закон Забайкальского края "О бюджете Забайкальского края на 2016 год" внесены изменения в доходную и расходную части бюджета края на 2016 год. В результате вносимых изменений объем доходов бюджета Забайкальского края составил 46 375,1 млн. рублей, объем расходов – 47 045,0 млн. рублей, размер дефицита не изменился и составил 669,9 млн. рублей.
Объем доходов бюджета края увеличен на 807,8 млн. рублей. 
Налоговые доходы увеличены на 428,4 млн. рублей, в том числе по налогу на прибыль организаций – на 428,3 млн. рублей в связи с уплатой значительных сумм налога организациями, занимающимися добычей полезных ископаемых (ОАО "Ново-Широкинский Рудник", АО "Разрез Харанорский", ПАО "Ксеньевский прииск"); по государственной пошлине за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации, – на 14,0 тыс. рублей.
Неналоговые доходы увеличены на 61,7 млн. рублей, в том числе:
по плате за негативное воздействие на окружающую среду – на 17,0 млн. рублей;
по разовым платежам за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр местного значения – на 11,2 млн. рублей;
по денежным взысканиям (штрафам) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения – на 30,0 млн. рублей;
по прочим неналоговым доходам – на 3,5 млн. рублей.
В результате по налоговым и неналоговым доходам годовые бюджетные назначения составили 28 542,3 млн. рублей и увеличились на 1,7 % по сравнению с ранее утвержденными показателями.
Безвозмездные поступления увеличены на 317,8 млн. рублей, в том числе:
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации – на 239,2 млн. рублей;
субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – на 78,6 млн. рублей.
Расходы также увеличены на 807,8 млн. рублей. 
За счет ожидаемого дополнительного поступления налоговых и неналоговых доходов, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации будет направлено: 
566,3 млн. рублей – на выплату заработной платы за вторую половину ноября текущего года; 
11,9 млн. рублей – бюджетам муниципальных районов и городских округов на компенсацию расходов на повышение минимального размера оплаты труда до 7,5 тыс. рублей;
59,4 млн. рублей – на предоставление ежемесячной денежной выплаты ветеранам труда;
31,6 млн. рублей – на субвенцию на обеспечение питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Забайкальского края.
10,0 млн. рублей – на погашение кредиторской задолженности по коммунальным услугам государственных учреждений;
50,0 млн. рублей – бюджетам муниципальных районов и городских округов на софинансирование расходов по оплате коммунальных услуг и приобретению котельно-печного топлива муниципальных учреждений.
Кроме того, за счет перемещений и перераспределения бюджетных ассигнований будут направлены: 
2,2 млн. рублей – на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы;
194,0 млн. рублей – на частичное увеличение страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения;
7,8 млн. рублей – на выплаты по публичным нормативным обязательствам и социальные выплаты.
Законом Забайкальского края "Об отдельных вопросах обеспечения деятельности лиц, замещающих государственные должности Забайкальского края" систематизированы правовые нормы, регулирующие гарантии деятельности лиц, замещающих следующие государственные должности Забайкальского края:
1) председателя Законодательного Собрания Забайкальского края, первого заместителя Председателя Законодательного Собрания Забайкальского края, заместителя Председателя Законодательного Собрания Забайкальского края, заместителя Председателя Законодательного Собрания Забайкальского края – председателя комитета Законодательного Собрания Забайкальского края, председателя комитета Законодательного Собрания Забайкальского края, заместителя председателя комитета Законодательного Собрания Забайкальского края, депутата Законодательного Собрания Забайкальского края, осуществляющих свои полномочия на профессиональной постоянной основе;
2) первого заместителя председателя Правительства Забайкальского края, заместителей председателя Правительства Забайкальского края, перечень которых утверждается постановлением Губернатора Забайкальского края;
3) заместителя Губернатора Забайкальского края – руководителя Представительства Правительства Забайкальского края при Правительстве Российской Федерации; 
4) председателя Контрольно-счетной палаты Забайкальского края, заместителя председателя Контрольно-счетной палаты Забайкальского края и аудиторов Контрольно-счетной палаты Забайкальского края;
5) председателя Избирательной комиссии Забайкальского края, заместителя председателя Избирательной комиссии Забайкальского края, секретаря Избирательной комиссии Забайкальского края, члена Избирательной комиссии Забайкальского края, работающих на постоянной (штатной) основе;
6) Уполномоченного по правам человека в Забайкальском крае;
7) Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае;
8) Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае.
Лицам, замещающим указанные государственные должности Забайкальского края, Законом края установлены размеры ежемесячного денежного вознаграждения и иных выплат. Продолжительность основного оплачиваемого отпуска установлена в количестве 43 дней, вместо ранее установленной продолжительности 48 календарных дней.
Кроме того, предусмотрены положения, определяющие условия получения права на ежемесячную доплату к страховой пенсии по старости (инвалидности), а также изменена минимальная продолжительность исполнения полномочий лиц, замещавших государственные должности Забайкальского края, для приобретения права на ежемесячную доплату к пенсии: размер ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности) за время замещения государственной должности от 3 лет до окончания срока полномочий составит 55 процентов от среднемесячного денежного вознаграждения (ранее указанный процент применялся за время замещения государственной должности от 1 года до 3 лет), в течение одного полного срока полномочий и более – 75 процентов (ранее – свыше 3 лет). 
Также Законом края предусмотрено, что за лицами, замещавшими государственные должности Забайкальского края, которым назначены ежемесячные доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности) до вступления в силу закона края, сохраняется право на получение указанной доплаты в ранее установленном размере.
В связи с принятием Закона Забайкальского края "Об отдельных вопросах обеспечения деятельности лиц, замещающих государственные должности Забайкальского края", согласно которому положения, устанавливающие гарантии деятельности лиц, замещающих государственные должности Забайкальского края, систематизированы в одном законе Забайкальского края и, соответственно, исключены из законов Забайкальского края, регулирующих вопросы деятельности органов государственной власти Забайкальского края и государственных органов Забайкальского края, Законом края "О внесении изменений в отдельные законы Забайкальского края" внесены изменения в законы края:
в Закон Забайкальского края от 5 октября 2009 года № 226-ЗЗК "О Правительстве Забайкальского края";
в Закон Забайкальского края от 5 октября 2009 года № 230-ЗЗК "Об Избирательной комиссии Забайкальского края"; 
в Закон Забайкальского края от 25 декабря 2009 года № 333-ЗЗК "Об Уполномоченном по правам человека в Забайкальском крае"; 
в Закон Забайкальского края от 14 марта 2011 года № 477-ЗЗК "О Законодательном Собрании Забайкальского края"; 
в Закон Забайкальского края от 2 ноября 2011 года № 579-ЗЗК "О Контрольно-счетной палате Забайкальского края"; 
в Закон Забайкальского края от 31 октября 2013 года № 876-ЗЗК "Об Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае"; 
в Закон Забайкальского края от  3 марта 2014 года № 933-ЗЗК "Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае".
С учетом сложной финансовой ситуации в Забайкальском крае, отсутствия источников финансирования первоочередных расходов Законом края "О выплате пенсии за выслугу лет (доплаты к пенсии) в 2017 году и о приостановлении действия статьи 5 Закона Забайкальского края "О пенсионном обеспечении за выслугу лет государственных гражданских служащих Забайкальского края" в части определения минимального размера пенсии за выслугу лет" установлено, что в период с 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года включительно выплата пенсий за выслугу лет (доплата к пенсии), назначенных и (или) выплачиваемых в соответствии с Законом Забайкальского края от 27 февраля 2009 года          № 145-ЗЗК "О пенсионном обеспечении за выслугу лет государственных гражданских служащих Забайкальского края", осуществляется с применением к размеру пенсии за выслугу лет коэффициента, равного 0,9.
Также Законом края приостановлено на период с 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года действие статьи 5 Закона Забайкальского края от 27 февраля 2009 года № 145-ЗЗК "О пенсионном обеспечении за выслугу лет государственных гражданских служащих Забайкальского края" в части определения минимального размера пенсии за выслугу лет гражданам, уволенным с государственной гражданской службы Забайкальского края. На 2017 год минимальный размер пенсии за выслугу лет установлен в размере 1000 рублей, с учетом районного коэффициента, действующего на соответствующей территории Забайкальского края в соответствии с федеральным и краевым законодательством.
В целях приведения регионального законодательства в соответствие с изменившимся федеральным законодательством внесены изменения в Закон Забайкальского края "О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Забайкальском крае" в части регулирования предоставления субсидий и государственных гарантий в соответствии с пунктами 15 и 16 статьи 241 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Так, часть 2 статьи 3 Закона края, устанавливающая требования, которым должны отвечать инвесторы, претендующие на получение краевой государственной поддержки для реализации инвестиционного проекта, дополнена положениями, закрепляющими, что инвесторы, претендующие на получение краевой государственной поддержки в форме субсидирования за счет средств бюджета края части процентной ставки за пользование кредитом (займом), субсидирования за счет средств бюджета края лизинговых платежей в части дохода лизингодателя, субсидирования за счет средств бюджета края части вознаграждения за предоставление банковской гарантии, субсидирования за счет средств бюджета края части затрат на уплату купонов по корпоративным облигационным займам, предоставления государственных гарантий по инвестиционным проектам за счет средств бюджета края и предоставления инвестиций в уставной капитал, не должны являться иностранными юридическими лицами, в том числе офшорными компаниями, а также российскими юридическими лицами, в уставном (складочном) капитале которых доля участия офшорных компаний в совокупности превышает 50 процентов.
Кроме того, усилена личная ответственности руководителя и учредителя (учредителей) принципала за погашение обязательств, обеспеченных государственной гарантией Забайкальского края (государственная гарантия предоставляется при условии предоставления ликвидного встречного обеспечения в размере не менее 100 процентов суммы гарантии в соответствии с законодательством Российской Федерации, при этом не менее трех процентов от суммы обеспечения по государственной гарантии должно составлять ликвидное обеспечение, принадлежащее на праве собственности руководителю и (или) учредителю (учредителям) принципала. Дополнительно руководитель принципала должен представить личное поручительство в объеме не менее 50 процентов своего годового дохода.
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