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Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации Самарская 

Губернская Дума вносит на рассмотрение Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации в порядке законодательной 

инициативы проект федерального закона «О внесении изменения в статью 16 

Федерального закона «О государственном регулировании производства и 

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции». 

Приложения: 1. Постановление Самарской Губернской Думы от 24.10.2017 
№ 344 на 1 л. в 1 экз. 
2. Проект федерального закона «О внесении изменения в 
статью 16 Федерального закона «О государственном 
регулировании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной продукции» 
на 1 л. в 1 экз. 
3. Пояснительная записка к проекту федерального закона 
«О внесении изменения в статью 16 Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления (распития) 
алкогольной продукции» на 3 л. в 1 экз. 
4. Перечень актов федерального законодательства, 
подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, 



изменению, дополнению или принятию в связи с принятием 
федерального закона «О внесении изменения в статью 16 
Федерального закона «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» на 1 л. в 1 экз. 
5. Финансово-экономическое обоснование проекта 
федерального закона «О внесении изменения в статью 16 
Федерального закона «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» на 1 л. в 1 экз. 
6. Копии вышеуказанных документов в соответствии с пунктом 
4 статьи 105 Регламента Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации представляются на 
магнитном носителе. 

Председатель Думы if pi /WT В.Ф.Сазонов 

Сергеева Н.А. 8 (846)221-32-81 



Вносится Самарской 
Г убернской Думой 

Проект У30ШЧ-¥ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 16 Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 

Внести в абзац второй пункта 9 статьи 16 Федерального закона 

от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании 

производства и оборота этилового спирта, алкогольной 

и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции» (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 1995, № 48, ст. 4553; 1999, № 2, ст. 245; 2001, № 53, ст. 5022; 

2005, № 30, ст. 3113; 2009, № 1, ст. 21; 2011, № 1, ст. 42; № 30, ст. 4566, 

4601; 2012, № 53, ст. 7584; 2015, № 1, ст. 43; 2016, № 27, ст. 4194; 

официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 

2017, 31 июля) изменение, исключив слова «, за исключением розничной 

продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного 

питания». 

Президент Российской Федерации В.В.Путин 

http://www.pravo.gov.ru


САМАРСКАЯ ГУБЕРНСКАЯ ДУМА 
ШЕСТОГО СОЗЫВА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

24 октября 2017 года № 344 

О законодательной инициативе по внесению 
в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения 
в статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании 

производства и оборота этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции» 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Самарская Губернская Дума 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации в порядке законодательной инициативы проект 
федерального закона «О внесении изменения в статью 16 Федерального 
закона «О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции». 

2. Поручить председателю комитета Самарской Губернской Думы 
по промышленности, предпринимательству и торговле Малееву Вячеславу 

Михайловичу представлять настоящий законопроект в Государственной 
Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 

о 3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить 
^ на комитет Самарской Губернской Думы по промышленности, 
о предпринимательству и торговле. 

о 4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель Думы ^ ^; ' В.Ф.Сазонов 
it vucrr'.' • 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменения в статью 16 Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 

Статья 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ 

«О государственном регулировании производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции» предусматривает ряд 

запретов и ограничений розничной продажи алкогольной продукции 

и розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг 

общественного питания, при этом органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные 

ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной 

продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции 

при оказании услуг общественного питания, в том числе полный запрет на 

розничную продажу алкогольной продукции, за исключением розничной 

продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного 

питания. 

С целью избежать требования об ограничении торговли алкоголем 

в определённые часы многие объекты розничной торговли преобразованы 

в предприятия общественного питания (закусочные, небольшие бары 

и кафе) путём размещения на незначительных площадях одного или 

нескольких столов для обслуживания посетителей. 

Аналогичная ситуация сложилась с нестационарными торговыми 

объектами (киосками, павильонами), осуществляющими розничную 

продажу пива и напитков, изготавливаемых на основе пива. Такие объекты 

перепрофилировались в объекты, оказывающие услуги общественного 

питания быстрого обслуживания, типа «бистро», «закусочная» и тому 

подобные заведения. 



В Самарскую Губернскую Думу и органы местного самоуправления 

поступают многочисленные обращения граждан, проживающих 

в многоквартирных домах, с жалобами на нарушение покоя, тишины, 

санитарного состояния подъездов многоквартирных домов и прилегающей 

к ним территории, возникновение конфликтных ситуаций с участием лиц, 

приобретающих и (или) потребляющих алкогольную продукцию 

в объектах общественного питания, расположенных на первых, 

в цокольных (полуподвальных), подвальных этажах многоквартирных 

домов, во встроенных и встроенно-пристроенных нежилых помещениях 

таких домов, а также объектах общественного питания, расположенных 

рядом с ними. 

Совместная работа административных комиссий и полиции по 

обеспечению правопорядка даёт только временные результаты, 

направленные на пресечение отдельных фактов. 

По своей сути функционирование любого объекта общественного 

питания, имеющего подобную дислокацию, изначально сопряжено 

с неудобствами для жителей многоквартирных домов, рядом с которыми 

или в которых эти объекты размещены. 

Особенно негативные эффекты, связанные с таким соседством, 

возникают в ночное время. 

В целях создания правовых условий для обеспечения правопорядка 

и соблюдения прав граждан на благоприятную окружающую среду 

проектом предлагается предоставить органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации право устанавливать дополнительные 

ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной 

продукции при оказании услуг общественного питания. 

Предлагаемое проектом изменение согласуется с Концепцией 

реализации государственной политики по снижению масштабов 

злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма 

среди населения Российской Федерации, одобренной распоряжением 



Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2009 года № 2128-р, 

которая направлена на снижение объёмов потребления населением 

алкогольной продукции и предусматривает в качестве принципа 

государственного регулирования в этой сфере обеспечение 

приоритетности защиты жизни и здоровья граждан по отношению 

к экономическим интересам участников алкогольного рынка. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Российской Федерации, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием федерального «О внесении 

изменения в статью 16 Федерального закона «О государственном 
регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной продукции» 

Принятие федерального закона федерального закона «О внесении 

изменения в статью 16 Федерального закона «О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной 

и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции» не потребует признания утратившими силу, 

приостановления, изменения или принятия иных нормативных правовых 

актов Российской Федерации. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 16 

Федерального закона «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной 

и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции» 

Принятие федерального закона «О внесении изменения в статью 16 

Федерального закона «О государственном регулировании производства 

и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 

и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» не 

потребует введения или отмены налогов, освобождения от их уплаты, 

выпуска государственных займов, изменения финансовых обязательств 

государства, а также иных расходов, покрываемых за счёт федерального 

бюджета. 


